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[TpupydHHK MpecTaBsba IMIHO, HAYYHO U CTPYYHO BHl)CHE ayTopa U3HETE MPOoOIeMaTHKe. ...
Paljen je Ha OCHOBY jaBHHX M3BOpA.

CBpxa oBOTr IpUpPYUYHHUKA j€ Ja JolpuHece 00JbEM pa3yMeBamby pa3InuuTUX TeMa KOje 3ajeJHO YMHE OKBUP
3a yCIOCTaBJbalkhe CUCTEMA 3aIUTUTE TaJHUX MOJaTaka U YHYTpallllbe KOHTPOJIE y OpraHuMa jaBHE BJIACTH.

He cnpoBoleme 3akoHa 0 TajHOCTH NOJaTaKa NMPEACTAB/ba KPIIeHe U YTPO:KaBame HAIMOHAHE
0e30ennocTu Penydiuke Cpouje...

Ala n KPHUBHYHO [1€J10, npekpmaj H MOBpPEAY paaHe TUCHUIIJINHE

HE ITO3HABAIBE ITPOIIMCA HIKO/AU!
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VYBonHa pazMarpama

OpraHn jaBHE BJIaCTH

CpoJHH KOHIICTITH YHYTPAIIHOj KOHTPOIH
[Iponucu o TajHUM MOJAIIMA
YHyTpamima KOHTpoJIa

O0aBJbame YHYTPAIIHEe KOHTPOJIE

O06aBe3e pyKOBOAMOILIA OpPraHa jaBHE BJIACTH Y YCIIOCTaBJbaby YHYTPAIlh¢ KOHTPOJIC BE3aHE 3a Pajy
ca TajHUM ToIaluMa

VYpenda o noceOHUM Mepama Ha30pa HaJl MOCTYNakEeM ca TajHUM HoJanuMa
IIpenopyke

3akJpyydHa pa3mMarpama
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YBOJAHA PASMATPAIbA

HmnepaTuB CBakor JEeMOKPATCKOT APYIITBA U MIPaBHE JIP’KaBe jecTe MOCTOjambe U ePUKACHOCT MEXaHU3aMa
KOHTPOJIE CBUX €JIeMEHaTa CUCTeMa HallMOHAJIHE 0e30€JHOCTH, KPO3 KOHTPOJY paja ca TajHUM MOoJalnuMa.

VY pa3BujeHUjUM 3anaJHUM JprKaBa TH MEXaHU3MHU UMajy AYyTy TpaJulUjy U pa3BUjaid Cy C€ BPEMEHOM, y
CKJIaJly ca pa3BojeM JPYIITBA U OJJHOCUMA Y HEMY.

Ca nmpyre cTpaHe, y 3eMJbaMa y pa3Bojy (T3B. ip)kaBamMa y TPaH3HUIMjH) TH MEXaHU3MH TeK Tpeba Ja ce
YCIIOCTaBe, a aK0 Cy YCIOCTaBJ/LEHU CYy0uaBajy ce ca HU30M Mpodiema.

CBe neMOKpaTCcKe JprKaBe TeKe MPABHO] APKaBH, BIIaJIABUHU IIPaBa, 3alITUTH JbYACKUX IIpaBa H ¢j1000/1a,
HACTOj€ Jia MPaBHO ypeJie ACTOKPYT, HAIJICKHOCTH, OBJalihema, OATOBOPHOCTH U KOHTPOITY Y CEKTOPY
HalMoHaHe 0€30€THOCTH U 3aIlITUTE TajHUX T0IaTaKa.

Ta KOHTpOJIa ce MOKE CITPOBECTH KaKO O] CTpaHe cyOjeKaTa YHyTap OpraHa jaBHE BJIACTH TaKO M cyOjekaTa
BaH we (Munucrapcerso npasne 1 KCHbu3TII).

CUCTEM 3ALIITUTE TAJHUX IIOJATAKA U YHYTPAIIIbA KOHTPOJIA

OCMHUIIJBEHU Cy IPBEHCTBEHO €a LINJbEM J1a ce 00e30e/11 ycariaameHo T 3a 3aKOHCKUM U
MHCTUTYIIMOHATHUM 3aXTE€BUMa, J]a C€ pean3yje KOHUENT ,,3alITUTE HallHOHAIHE 06e30eTHOCTH ™, Kao
BHUCOKH CTaHJap/i KBAJIUTETa KOPIOPATUBHOT YIIpaBJbamka U aJleKBATHOT [TOHAILIAKka, T€ J]a CE OCUTYypa
CTBapHa OJArOBOPHOCT U 1OOPH CUCTEMH 3aIITUTE TAjHUX MOJaTaKa.

KOPIIOPATUBHO YIIPAB/BAIBE

OOHOCH C€ Ha CTPYKTYPC U ITPOLICCC BE3aHE 3a NOHOIICHKHEC OUIYKA, OATOBOPHOCT, KOHTPOJIY W ITOHAIIAKC HA
BHUIIIMM HHMBOHMMA OpFaHI/I3aI_II/Ije.

JaBHU cexTopu cy y BehrHM 3eMasba CII0KEHH; TeJla KOja X YMHE 3Ha4ajHO Bapupajy y OJIHOCY Ha
BEJIMYMHY, HE (QYHKLIMOHMIIY Y UICTOM 3aKOHCKOM OKBHUPY, OJJHOCHO HEMa]y CTaHJap/IHy OpraHU3aluOHY

CTPYKTYpY.

yHYTpaH_II-La KOHTpOJIa HE ITOApa3yMEBa CaMO IIPpOUCAYpPC U TCXHUKE.
O,[[HOCI/I CC U Ha CTaBJbabC CTBAPU HaA IIPABO MECTO.

[IpesenTanuje (MaTepujai) gaje MUPY CIUKY O CUCTEMY 3alTUTE TajHUX MOJaTaKa U yHYTpaIlbhOj
KOHTPOJIM Y OpTaHy jaBHE BIIACTH.

Hanzop u koHTpo:a je 30MpHH Ha3uB 3a MOCTYIIKE, MPOLEAYpe, CTaHIapAN30BaHE MEPE U YJIore Koje
OCTBapyjy Tena Koja cy opopMIbeHa pajy NOCPETHOT UM HEMOCPETHOT YBUAA Y paa ofpeleHnx cyojexara.

Han3zop je Tpajauju HHCTUTYT O] KOHTPOJIE, ¢ 003UPOM J1a c€ CIIPOBOIM y Heoapehenom nepuoay Han
onpeheHnm cy0jeKToM, pajJii HaarjieAama Mmpolieca pajia u CrpedaBama HacTymama MpoIycTa.

Ha;[3op HMa MPCBCHTUBHU KapaKTEp, JOK KOHTPOJIa UMa MPEBCHTUBHO-PCIIPECUBHU KapaAKTEP.

[IpeBeHTHBHU KapaKTep KOHTPOJIE je Kaja ce, HIIp. MPOIHCHBAKBEeM OyIIeTa U MPerie/IoM BeroBOT yTPOIIKa,
WJTU YCBajam-eM U JOHOIIEHEM MTPOIHca U3 00JacTh 6€30€THOCTH, BPIIM OIrPaHNYABAKHE U YCMEPaBambhe
cy0jexaTta 6€30e1HOCTH.
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YOBUYAJEHE KATET'OPUJE KOHTPOJIA

* [logena Ay»HHOCTU

ﬂETe KUMOHE § CpaBtberse

* [pUPYYHMLM BE3aHM 3a NOJIUTUKE U
npoueaype

NnpeKkTusHe

H O p eKTuBHe ¢ [Iperneau Koje ob6jas/byjy KOHCYNTaHTH

KonTpona HAMOHAJIHOT CUCTEMA 6036€HHOCTI/I nmoJapasymMeBa MCTOJUKY YBUJIa Y HAYMH pE€ain3oBama U
CTCIICH p€AJIM30BAHOCTU aKTUBHOCTHU, MEPA U MOCJIOBaA cy6jeI<aTa 6636CIIHOCTI/I, KaO0 U HAYMHC OTKJIalkbalkbha
YOUCHHUX HEAOCTAaTaKa.

VYHyTpamma KOHTpoJIa 00yXBaTa KOHTPOJIY H3BpIIaBamka CBUX 33JaTaka M MPoLeAypa paja U 3alITUTe
TajHUX MMOJaTaKa y OPraHy jaBHE BJIACTH.

Ha taj HauuH ce 06e36el)yjy HeonxoqHe nHpopMalrje 0 U3BpILABakY 3a7aTaka U MpoLeaypa, a TUME U
MOTYhHOCT KOpEeKIHje yOUeHUX HEeNpPaBUIHOCTH.

KonTtpona moxxe OUTH peioBHa (IUTaHUpaHa) U BaHpeaHa (110 MOTpedu, U3HEHAHA, HEHAjaBJbeHa).

[To mpasuiy, kKoHTpOoJIa o0yxBara yeuna y MKT cucreme o moceOHOT 3HaYaja HA KOjUMa e Hala3e TajHH
MOJIal, IPEAMETE, U3BEIITAje U APYTe CIHCE, Ka0 U 00MIIa3aK 3al0CIICHUX Y OpraHy jaBHE BIIACTH.

ITo oOyxBaTy, yHyTpallmba KOHTpoJia noaceha Ha MOTIYHH YIpaBHU HAA30p, jep 00yXBaTa KOHTPOIY
cnpoBohema npoueaypa, MKT cuctema, akara, paga u Bpliewmha HHCIIEKLIH]eE.

Vkonuko ce yode oapel)eHe HelpaBIIIHOCTH y IOCTYIIKY KOHTPOJIE, TO CE HaBOJH Y M3BEIITAjy, y KOjeM ce
HaJlaze ¥ Mepe Koje Ou Tpedao mpeay3eTH paau BHXOBOT OTKIIAKhAkaA.

300r TOra, MPUIMKOM YCIIOCTaBJbakha MPABHOT OKBHPA YHYTPAIIlkhe KOHTPOJIC OpraHa jaBHE BJIACTH,
MOTPeOHO je jacHO AeUHHUCATH:

- KO je BpIImiIal KOHTpoJie (KOHTPOJIOP);

- KO je KOHTPOJMCAaHU Cy0jeKT (Cy0jeKT MOIBPTHYT KOHTPOJIH);
- 1ITa je MpeaAMEeT KOHTPOJIE;

- KOJU Cy TO MOCTYMNIH 1 HaYuHU (hopme) BpIlieHha KOHTPOJIE;
- KOja cy KOHTpOJIHA OBJamhemna;

- mTa je uub (CBpXa) KOHTPOJIE;

- Koja he OuTH UHTEPBEHIIH]a HAa KPajy MOCTyINKa KOHTPOJIE (CaHKIIH]a WIIA TTOXBAJIA).
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OCHOBHHU IINJb YHYTPAIIIBLE KOHTPOJIE OPI'TAHA JABHE BJIACTHU

- IpOBEpa 3aKOHUTOCTH U MPABWIHOCTH MOCTYIIakha YHYTap OpraHa jaBHE BJIACTH Y CllydajeBUMa Kaja ce
yKasyje Ha 3710ynorpede u mpekopauemke opnamhema, OJHOCHO Ha KPIICHE MPoIeypa paja ca TajHUM
1oJlanMmMa, a THME M yrposkaBama OpraHu3alMoHe U HAIlHOHATHE 0€30¢THOCTH.

Jla 61 KOoHTpoOIIa OWyIa IETOTBOPHA, YHYTpaIlllkha KOHTPOJIa (KOHTPOJIOPH) MOpajy OMTH CIIOCOOHH J1a
UIeHTU(DUKY]Y KPUTHYHE KOMIIOHEHTE y pajly ca TajHUM MOJIalliMa Koje je MOTPeOHO MemhaTh Kako Ou ce
YHAaIpeaIuiIo U3BpIIaBame NOjeJMHNUX 3a/1aTaKa, I0CJI0Ba M aKTUBHOCTH YHYTap OpraHa jaBHE BIIACTH Y BE3H
ca 3alITHUTOM TajHHUX MOAATaKa.

300r TOra je KOMIIETEHTHOCT 32 paj ca TajHUM IOAalMa KOHTPOJIOpa KJby4yHa 3a e()EKTUBHO CIPOBOhEHE
YHYTpallmbe KOHTPOIIE.

praBO YUHBCHULIA 1a CY KOHTPOJIOPH YIIO3HATHU Ca HAYMHOM pajia €ca TajHI/IM noganvMma y opraHy jaBHe
BJI1aCTH, I10CJIOBHMA, OBJ'IaH_IheI-LI/IMa, AUCHUIINIMHOM U CJIL., MIPEACTaBJba HIPCAHOCT YHYTpPAIIEKLE KOHTPOJIC Y
OOHOCY Ha CIIOJbHY.

YHyTpalimba KOHTPOJIA [TPeIy3uMa ce y MOCCOHUM OpraHU3allMOHUM jeIMHUI[AMa YHYTap CaMUX OpraHa
jaBHE BIIACTH.

KOI[ YHYTpPAIIHC KOHTPOJIC, Ka0 U KO CIIOJbAIlILC, YBEK CC Hamehe nuTame HCIIPUCTPACHOCTH, ITOJIUTHYIKE
HEYTPAJIHOCTU U PCATHOCTH CIIPOBECIACHE KOHTPOJIC.

VHyTpamnimba KOHTPOJIa KOja ce CIIPOBOAM HaJl paJioM ca TajHUM II0JAllMa HE CaCTOjU C€ caMO Y KOHTPOJIN
3aKOHUTOCTH, Beh U Yy KOHTPOJIM HENMCXOIHOCTH Pajia, KOHTPOIH 00yUEHOCTH, OTIPEMIbEHOCTH U
MIPUTIPEMJbEHOCTH 3aI0CIIEHUX, PyKOBAOIla TajHUX mojaTtaka, paga ca UKT cucremuma Ha KojuMa ce Hajiase
TajHI/I nmogany, OATOBOPHOI TPOIICH:a HAMCHCKUX CPEACTAaBaA, 6J'IaFOBp€M€HOCTI/I, IMOTIIYHOCTHU U TAYHOCTHU
nH(popMHCcamka pyKOBOJCTBA, Ka0o U 00aBe3a y o0iacTu 1000 JHOM MPUCTYIy HH(pOpMalnjamMa 01 JaBHOT
3Hayaja.

KoHTposHe akTHBHOCTH YHYTpalllkhe KOHTPoJIe (WM UHTEPHE PEBU3H]j€E) Y HajIIUPEM CMUCITY ce Takohe
Mory 00jaCHUTH BPCTOM WJIM IPUPOJOM aKTUBHOCTH.

To ykJbydyje (au HUje OrpaHUYEHO Ha):

IMonena xy:kHOCTH — pa3[Bajame yyora opnamhema, 9yBamba 1 YyBamba eBUICHIIM]E J1a ON ce CIIpednie
IpeBape WM Ipellike jeaHe ocole.

AyTopu3anujy TpaHcakumja — nperiea oapeheHux Tpancakigja o1 cTpaHe oaroapajyher aura.
YyBame eBUAEHIINja — OJJp’KaBamke JOKYMEHTAIIH]e 3a MOTBPUBamkbe TpaHCAKIIH]a.
Hapn3op uin npahemwe onepanuja — mocMaTpame WIH Mperjie TeKyhux onepaTuBHUX aKTUBHOCTH.

dusnuke 3alITUTe — Kopulthewe kKamepa, OpaBa, pu3nukux 6apujepa, UTA. 3a 3aIlITUTY UMOBUHE, Kao IITO
je uHBEeHTap poobe.

Hpernezm Ha HajBI/II]IeM HHUBOY — aHaJIN3a CTBApHUX pE3yJiTaTra y OJJHOCY Ha OPraHnu3alfiOHE MUJBEBEC NN
IJIaHOBE, ICPUOAUYHEC U PCAOBHC OIICPATUBHEC ITPETIJICAC, MCTPUKE U JPYI'€C KIbYUHC HHAUKATOPC YUUHKA.

HUT ommre kouTpose — KoHTpose koje ce oHoCe Ha:

a) 6e3bednocm, Kako OW ce OCUTYpaJIo Ja je MPUCTYIl CHCTEeMHUMa U MOoJalliMa OTpaHuYeH Ha OBJIAITNeHO
0c00Jbe, Kao IITO je KopuIIheme TO3UHKU U TPerJie]] €BUACHIIN]e IPUCTYTIA; U

[Ipod.np I'opan [. Martuh 4 beorpan —2024. rogune



0) Ynpaswamwe npomenama, kako 01 ce OCUTYpalo Jia ce IPOrpaMCcKu KOJ| IPABUIIHO KOHTPOJIUILE, KO0
IITO j€ Pa3/iBajarse MPOU3BOAHOT U TECTHOT OKPY)KEHa, TECTHPAmhEe CUCTEMa i KOPUCHUKA U3MEHA TIpe
MPUXBaTamkba U KOHTPOJIE HAJl MUTPAIFjOM KOJIa Y TIPOU3BOIIbY.

Kontpose UT anukanuja — Kontpose Hax o6pagom undopmariija kojy Hamehy UT annukanuje, kao
IITO Cy MpoBepe ypehuBama 3a BaIuIaIyjy yHOCA IojjaTaka, 00padyyH TPaHCAKIIMja Y HyMEPHYKUM
HU30BHMA U nopehehe YKYITHUX BPEAHOCTH JaTOTeKa ca KOHTPOJIHUM HaJ03MMa.

INPABHHU OKBHUP YHYTPAIIIBLE KOHTPOJIE:

- UYnan 84 u 85. 3akoHa o TajuocTu nmogaraka ,,Ciryx6enu rinmacauk PC*, 6poj 104 ox 16. nenemOpa
2009.

- Ypen6a o noceGHMM MepaMa HaJ30pa HaJl MOCTYNAalkeM ca TajHuM nojgamuma ,,CiryxOeHu
rinacauk PC*, 6poj 90 ox 30. HoBeMOpa 2011.

3AKOH O TAJHOCTHU ITIOJATAKA

- 4yjad 99. - HoBuanowm ka3zHoMm y uzHocy o1 5.000 no 50.000 aunapa ka3Huhe ce 3a mpeKpiiaj
0JITOBOPHO JIMIIEe Y OPTraHy jaBHe BJIACTH aKO:

- 16) He opranu3zyje yHyTpalllkby KOHTPOIIYy HaJl 3aIITHTOM TajHUX Nojaraka (wiaH 84. ctas 1);

3a YHYTpAlllkhby KOHTPOJTY Ha CHpOBObCH:CM OBOTI' 3aKOHA 1 IpoIHrca JOHETOI' HAa OCHOBY OBOT 3aKOHA
OZroBOpaH je PYKOBOJUJIALl OpTraHa jaBHe BJI1aCTH.

Y MUHHCTAPCTBY HA/UIEZKHOM 32 YHYTpPAallibe MOCJI0Be, MUHHCTAPCTBY HA/IJIESKHOM 32 MOCJI0Be
on0pane u be30eqHocHO-UH(POPMATHBHOj areHIUjH, a 10 MOTPEOU U y IPyTUM OpTaHUMa jaBHE BIIACTH,
3a YHyTpallllby KOHTPOIY U IpyTe CTPy4YHE IOCIIOBE y BE3H ca Ope)uBamkeM 1 3alITUTOM TajHHUX ITO/IaTaKa
crcTeMaTh3yje ce MoceOHO PaJHO MECTO, HITH CE 3a 00aBJhamkbe OBHX 33/1aTaKa M ITOCIOBA OCEOHO 3a/1yKyje
noctojeha opranuzanuona jeIMHNIA Y CACTaBy MUHUCTAPCTBA WJIM areHIINje.

OBABE3A U3 ITIPOIIUCA O SAIITUTHU TAJHUX ITOIJATAKA:
Ypenda o noceGHUM MepamMa HaJ30pa HAJI MOCTYNAHEM €A TAjHUM MOJAIMMAa

Kannenapuja CaBeta 3a HallMOHaJIHY 0€30€THOCT M 3alITUTY TajHUX MOAATaKa BPLIM 00yKY JIHIA
oBnaimNeHuX 3a MOCJIOBE YHYTpAIlllhe KOHTPOJIE.

OO0yke, enykaiifje ¥ TPEHUH3U CE€ CIPOBOJIE Y OKBHPY:
- Cawmor opraHa jaBHe BJIacTH
- Kannenapuje CaBera 3a HallnOHATHY 0€30€THOCT M 3aIITHTY TajHUX T0/1aTaKka
- Hamumonanne akanemuje 3a jaBHY yIpaBy
- BUCOKOIIKOICKMX yCTaHOBA KPO3 CTPYKOBHE CIHEIUjATUCTUYKE CTYAM]€, MACTEP CTYy/IHj€ U CIIMIHO

I[TOCEBHO MECTO: - camoenykaiuja CBUX 3allOCICHUX Y OpraHUMa jaBHE BIIACTH
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HOJAU3AIBE BE3BEJJHOCHE CBECTHU U KYJITYPE

MONHUTHUKE

“

r

ONEPATUBHENPOUEOYPE

CTAHOAROK

| &

HAIIOMEHA:

Nudopmanuje o odykama n enykanujama xoje uspoau Kannenapuja Casera 3a HanmoHaJIHy
0e30eTHOCT U 3aIITUTY TAjHUX NMOJAATAKA NOTPAKUTH HA CAjTy

nsa.gov.rs
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CPOJHU KOHLEIITHU
YHYTPAIIKHOJ KOHTPOJIA
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CPOJHU KOHLEIITU U ITIOJMOBMU:
- HMHTEPHA KOHTPOJIA ITOCJIOBAIbA
-  HWHTEPHA PEBU3NJA ®PUHAHCHUICKOI ITOCJIOBABA
- MHCIIEKOUJCKHN HA ZI30P
-  CTPYYHM HAZL30P
- KOHTPAOBABEIITAJHA 3ALITUTA

- CJIYKBA YHYTPAIILE KOHTPOJIE MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA 1
CJIYXbU BE3BEJHOCTHU

HE MOTI'Y CE CMATPATHU OBJINKOM YHYTPAIIIBE KOHTPOJIE KOJE YCIIOCTABJ/BA
OPI'AH JABHE BJIACTH Y CKUIAZlY CA 3AKOHOM O TAJHOCTH ITIOJATAKA....

CPOJHHU KOHIEIITA X TIOJMOBMU - ,,CTPYUHHU HAI30P*
,,KOHTpOJIa MOCI0Bama“,
- ,,Haa30p Hajg pagoM*,
- ,,yIOpaBHHU HAA30p",
- ,,KOHTpoJIa pajga®,
- ,Ham3op‘
HNHTepHa KOHTPOJIA

- MNpeicTaB/ba Mepe NaKkbe yCMepeHe Ha clipedyaBame rpeliaka, IpeKOMepHUX TPOIIKOBA U
npesape, npopepasa u oode3zoelhyje noysnanoct uapopmanuja.
VY cebu caapxkaa crnenehe KoHIenTe:

[Ipencrasspa npouec

- O0aBibajy je 3al0oCICHH U3 OpraHu3alyje

- Tpeba ma nmpyxu pa3yMHO, a HE allOIYTHO YBEPEHE PYKOBOJCTBY

- Ilpumemyje ce paau mocTU3ama IMJbEBA KOJU ce Mel)yCOOHO mpekianajy

- 3amTuTa UMOBHHE O IIPETEPaHOr Tpollewka, HeedukacHe yrnorpede u Moryhux npesapa
- O06e30eheme Moy31aHOCTH PAuyHOBOJICTBEHUX MOJaTaKa

- I[OCJ'IOBHy peanmaunjy IOCJIOBHE MMOJHUTHUKEC

— cacToju ce oa komnoHeHTH (Komucuja cnonsopekux opranusanuja KOCO):
1) KoHTposHO OKpy>XeHe — OCHOB 3a CBE JIpyre KOMIOHEeHTe, 00e30el)yjyhu TucUIiInay 1 CTpyKTypy
2) Ilpouena pusuka
3) KoHTposHe akTHBHOCTH
4) Wudopmaruje u KOMyHHKalH]je

5) Haarnename u mpaheme
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YnpasHu Haa30p

nmoceOHa BpCcTa MPaBHOT HAZ[30pPa, a TIPaBHU HA30p j€ OHAj HAA30p KOjU CE YCIOCTaBIba, PEryJIuile U
CaHKIIMOHHMILIE TPaBHUM HopMama. [IpaBHM Hag30p 00yXBaTa MOCTYIIKE KOjH Cy yTBpheHu oAroapajyhum
NPOINKCHMA PaJIi OCTBAPHBAba 3aKOHUTOCTH U MPABUIIHOCTH PaJia.

Bpuieme ynpaBHor Haa30pa je moceOHu 00IMK BpIICHa YIIPABHE JICIATHOCTH y KOjEM JI0 U3pakaja J1oJia3e
oBnamhema yrpaBe KOHTPOIHOT KapakTepa. To 3Ha4YM Jja MPHIMKOM BpIICHa YIIPABHOT HA30pa MOCTOje
1Ba Cy0jeKTa, 0J1 KOJUX j€ jeJlaH aKTUBHH CYOjeKT (yIpaBHU HAJI30p Y HaIlEM CJIy4ajy BpIIU yIpaBa) U
JIPYTH TAaCUBHU CYOjeKT HAJl KOJUM C€ HaJ30pP BPIIH.

AKTHBHU cy0jeKT yTuye Ha Oynyhu paa macuBHOT cy0jekTa, TaKO IITO Ta CHCTEMATCKU TOCMaTpa | OIeYje
a TO Ce YNHU Ha OCHOBY YHAIpe]a yTBpheHUX Mepuia

Hanzop nax pagom

[Ipema 3akony o npkaBHOj ynpaBu Cpouje wi.45 yHyTpallmbu HAI30p jecTe HaA30p KOjU OpraHu JAp:KaBHE
ympase BpIlle HaJl PYTHUM OpraHuMa JIp>kKaBHE yIpaBe U UMAOlMMa JaBHUX OBJalIhema y BpIIeHhY
MOBEPEHUX MOCJIOBA APKABHE YIIPaBe.

CacToju ce U3 Ha/130pa HaJl 3aKOHUTOINNY paja M Haa30pa HaJl CBPCUXOIHOIINY pasia opraHa Jp)KaBHE
yIpaBe v UMaJiala jaBHUX oByanhema y BpIICHY MOBEPEHUX MOCIOBA JIP’KaBHE YIIPaBe.

Hamop Hanjg 3aKOHI/ITOH_Ihy panaa I/ICHI/ITy_ie cC CHpOBOljeH)e 3dKOHa U APYIuXx OIMITHUX aKaTa, 4 HaA30P Hal
CBpCI/IXOI[HOI_th pana-aclIaTHOCT U CKOHOMHUYHOCT pajia U CBPCUCXOJHOCT opraHH3aque pana.

Opran apxaBHe yrpase oBianiheH je Aa y BpIICHkY HAA30pa Hal paioM
a) 3aXTeBa U3BEIITAje U MOJATKE O pajy,

6) YTBpAU CTabC U3BPUICHA ITIOCJIOBA, YIIO30PpHU HA YOUCHE HCIIPABUIIHOCTHU U OAPCAN MCPE U POK 3a (bUXOBO
OTKJIaBkamke,

1) U3]1a UHCTPYKIIH]e,
1) HaJI03M Mpeay3uMame 0CIoBa Koje cMaTpa MOTPeOHHM,
€) MMOKPEHE MOCTYIaK 3a YTBphUBAmkE OJrOBOPHOCTH,

¢) HemocpeIHO U3BPILIN HEKH [T0CA0 aKO OLEHM Jia ce JIpyraymje He MOXKe U3BPIIUTH 3aKOH WIN APYTH
OIITH aKT,

r) npeasiosu Biaau na nmpenysme mepe Ha Koje je oBnarthexa.

HNuTepHa puHAHCHjCKA KOHTPOJIA

- Oty cucreM (pUHAHCH]CKe KOHTPOJIE KOjJU CIPOBOM BJIa/la, OJHOCHO OPraHM jaBHE BJIACTH y CAaCTaBy
M3BpIIIHE BJIACTH, Ca LIUJbEM JIa ce 00e30e1u (UHAHCH]CKO yIpaBJbambe U KOHTPOJIA OYIKETCKIX KOPUCHHUKA
(yxspyuyjyhu u crpane ¢poHI0Be), Koju 61 Tpebanu na Oyy y CKiiaay ca peJeBaHTUHUM IIPOMUCHMA,
ornucoM Oynera, MpUHIMIIIMA J0OpoT (PMHAHCH]CKOT YIIPaBJbambha, TPAHCIIAPEHTHOCTH, €(UKACHOCTH,
e(PEeKTUBHOCTH U eKOHOMUYHOCTH.

VY jaBHOM cekTopy 00yXBaTa cBe Mepe Kpo3 KOje ce KOHTPOJIHILY JApKABHU MPUXOIH, PACXO/U, CPEICTBA U
o0aBe3e U MPe/CTaB/ba MHTEPHY KOHTPOILY Y IIUPEM CMHUCIY.
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VYkJbyuyje, alli HHje orpaHudeHa Ha (PMHAHCH]JCKY KOHTPOJIY U UHTEPHY PEBU3HU]Y.
- @®wuHaHCH]CKO yrpaBJbambe U KoHTposa (DYK)
- HWurepna peBusuja
- lleHnTpanHa jequHUIIA 32 XapMOHU3AIU]Y

DUHAHCHUjCKA peBU3Hja

CIpoBOM Aa Ou 006e30eariIa MULIJbehe N1a Jin je "puHancujcku n3BemTa)" (MHGpoOpMaInja Koja ce
MPOBEPABA) y CKIIAQy ca oApeheHuM KpuTepujymuma.

YobugajeHo, kpurepujymu ¢y Mel)yHapogH! pauyHOBOJICTBEHU CTaHIAP/IU, Al PEBU30pH Takolhe Mory aa
CIIPOBOJIC peBH3H]je (PUHAHCHU]CKUX U3BEILTAja MPUITPEMIbEHUX Ha OCHOBY FOTOBHHE MJIM HEKHUX JIPYTHUX
PavYyHOBOJCTBEHUX OCHOBA KOj€ OJIrOBapajy KOHKPETHO] OpraHU3aIyju.

[Tpunukom npouemUBamka a 1 ¢y GUHAHCH]CKU M3BEUITAjH Y CKIIaly ca padyHOBOJICTBEHHM CTaHAApIUMA,
PEBH30p MPHUKYIIJba JJOKA3€ J1a OAPEIH Ja JIM y U3BEIITajuMa [OCTOje MaTepHjaliHe TPEIIKE WIH APYTe
HETauHe U3jaBe

DOHUHAHCHjCKO YIIPAB/balbe M KOHTPOJIA M CHCTeM KOHTPOJIe YIIPAB/bakba

- CACTaBHHU JIEJIOBU CHCTEMa HHTEPHE KOHTPOJIE, 3aIpaBo MOIpa3yMeBa J1a YIPaBJbakbe jaABHUM CPEICTBUMA
Oy/ie M3BPILEHO y CKJIa/ly Ca HajBUIINM CTETICHOM €()UKACHOCTH U €(pEKTUBHOCTH, y3 IMOIITOBAE IPUHIIHIIA
MHTETPUTETA U TPAHCIIAPEHTHOCTH.

HNuTepHa puHaHCHjCKA KOHTPOJIA

-y jaBHOM cekTopy y PenyOnuuu CpOuju je nepunucana 3akoHOM 0 OYIIE€TCKOM CHUCTEMY Kao
cBeOOYXBaTHU CHCTEM Mepa 3a YyIpaBJbake H KOHTPOIY jaBHHUX IIPUXOJa, pacXxoja, IMOBHHE U 00aBe3a,
KOjH ycrocTaBiba Biasa Kpo3 opranu3zaiiyje jaBHOT CEKTOPa ca LIUJbEM JIa Cy YIPaBJbake U KOHTPOJIA
JaBHUX CpeJcTaBa, yKJbyuyjyhu u crpane (GoHJI0Be, Y CKJIaay ca MPONUcCUMa, OyIeTOM, U IPUHIUITIMA
no0por (hMHAHCH]CKOT YIpaBJbamkha, OJHOCHO €(hUKACHOCTH, €(PEeKTUBHOCTH, EKOHOMUYHOCTH U
OTBOPEHOCTH.

Nucnexumjcku HaA30p, Kao mocedaH ynpaBHU MOCTYIAK KOJH:

(1) xao mocao Apx)aBHE yIIpaBe uMja caJp >KMHA U TI0jaM Cy yTBpheHU 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje pan
Jp>KaBHE yIpaBe, BpIIE OpraHu Ap)KaBHE YIIpaBe, OpraHu ayTOHOMHE MOKPajuHE M OpraHu jeINHUIA
JIOKaJIHEe CaMOYIIPaBe;

(2) y mocnoBuMa Koje U3 CBOj€ M3BOPHE HAJICKHOCTH BPILIE OPTaHU ayTOHOMHHX MOKpPajuHa U OpTaHu
JEeIUHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe; U KOJU

(3) opranu ap>kaBHE yIpaBe, OpraHd ayTOHOMHE TIOKPajHHE ¥ OPTaHM JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYyIIpaBe 1
JIpyTHu Cy0jeKTH ca jaBHUM OBJalrhemrMa BpIie Kao Apyre o0IrKe Haa30pa U KOHTpodie, ypeheH je
3aKOHOM O MHCIEKIIN]CKOM HAI30py

KonTtpao0aBemrajua 3amrura

- moce0aH BHJT 00aBEIITajHE AKTUBHOCTH YHJH j€ IIWJb 3aIITUTA TaJHUX TO/IaTaKa CONCTBEHE pKaBe,
3aIITUTA BUTATHUX JAP>KaBHUX OpraHa U MHCTUTYIIH]a, CIIPEYaBambe JEI0Bamkha MPOTUBHUIKUX
00aBeITajHuX CIy>KOH Ha TEPUTOPH]U CBOJE 3€MJBE U IPYTO.
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CJHYXBA YHYTPAIIILE KOHTPOJIE

Ynan 227. 3akoHa 0 NOJMUIHJU

VYHyTpalimby KOHTPOJy paja HOJHMIMjCKUX CIyK0eHHMKA U IPpYrUX 3all0CIeHUX Y MUHHUCTAapCTBY BpILU
CekTop yHYyTpalllke KOHTPOJIE.

Hauennuk CexTopa yHyTpallbhe KOHTPOJIE PEAOBHO U MEPHUOJUYHO MTOJHOCH MUHUCTPY U3BEIITAje O paay
CekTopa yHyTpallllbe KOHTPOJIE, a O paJbaMa Npeay3eTHM Y [IJbY OTKpHUBabha KPUBUYHHX Jelia TIOJHOCH
U3BEILTaje HAIJIC)KHOM jJaBHOM TY>KHOILY.

CekTop yHYTpallkhe KOHTPOJIC y POKY OJ TPH Mecella OJ1 UCTeKa KaJeHJapcKe roInHe, jaBHO 00jaBibyje
M3BEIITaj O pajay 3a MPETXOAHY TOJUHY Ca OCHOBHUM CTaTUCTUYKUM IOJAIMMa O CIIPOBEICHUM
AKTUBHOCTHMA U IIOCTUTHYTUM pPC3yJITaTUMaA.

Yaau 57. 3akona o BBA u BOA

Yuytpamma koutpoia BBA, ognocno BOA Bpin KOHTpOITy 3aKOHUTOCTH pajia v IpUMEHE OBJamhema
HbUXOBUX MPUTATHHKA.

PyxoBoaumnal yHyTpamme KOHTPOJIE j€ HEOCPEIHO MOTUYubeH AupekTopy BBA, ogrocHo BOA kome
PEIOBHO TOJHOCH M3BEITAje O Pay U O EBEHTyaIHUM 3JI0yroTpedama U HempaBmiIHOCTUMA Y paxy BBA
unu BOA.

PyxoBoauiall yHyTpallmbe KOHTPOJIE je Ay>KaH /1a 00aBeCTU T'eHepaIHOT HHCIIEKTOPa, a [0 OTpedu U
HaanexxHu og0op HaponHe ckyniutuHe, kaja uma cazHama Jia tupekrop BBA, oqnocHo aupextop BOA
HUj€ OTKJIOHHO HE3aKOHUTOCT MJIM HEMPABUIHOCT y pajly KOjy je YTBpAWIa yHyTpallliba KOHTpOJIA.

Ha 3axteB yHyTpaime KOHTpoJIe, a o oanynu aupekropa BBA, ogHocHo nupektopa BOA, npunagaux
BBA, onnocno BOA je o6aBe3an na ce moaBprae 6€30e1HOCHO] MPOBEPH, MPOBEPHU NICUXOPHUZNUKE
CIIOCOOHOCTH, IPOBEPH 37PABCTBEHOT CTarha, MOJUTPAPCKOM TECTUPABY M IPYTHUM IPOBEpaMA.

Hauynn Bpmiema yHyTpamme koHTpoje BBA, onnocno BOA, kao u Apyra nurama oj 3Ha4aja 3a leH
pan ypehyje munucrap ondpane.
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OPI'AH JABHE BJIACTU
Ko je cBe opran jaBHE BjacTu?
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OPI'AH JABHE BJIACTM (un. 2 1. 7 3TII)

- Y TIPaKCH je jeaHo o] Hajuyenrhe mocTaB/baHUX MUTAmka KO j€ CBE OpraH jaBHE BJIACTH U KOje 00aBe3e
MPOUCTHUYY U3 TOT CTaTyca Ha OCHOBY 3aKOHA O TajHOCTH I0JIaTaKa M 3aKOHa O CJI000JHOM IPUCTYITY
jaBHUM uH(DOpMaIjama

Opean jasne enacmu je:
- JIp>KaBHH OpraH,
- OpraH TEpHUTOPHjaJIHE AyTOHOMH]E,
- OpraH jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe,
- OpraHuM3aluja Kojoj je moBepeHO BplIeme jaBHUX oBjJIamhema, Kao u

- NPAaBHO JIMLE KOje OCHUBA AP/KABHU OPraH WM ce pMHAHCHPA Y L eJHMHU, OAHOCHO Y
MPETEe;KHOM JieJ1y 3 Oyuera, a KOju IOCTyIIa ca TajHUM N0JalMMa, O/ITHOCHO KOjU HUX CTBapa,
npudaB/ba, 4YyBa, KOPUCTH, pa3Memyje WM Ha IPYrd HauuH o0pabyje;

OPI'AH JABHE BJIACTH (4. 30 3TII)

Opras jaBHE BIIACTH, Y CKJIaly Ca OBUM 3aKOHOM M ITPONKICHMA JIOHETUM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa,
YCIOCTaBJba CUCTEM ITOCTYIIaKa U MEpa 3aITUTE TajHUX MMOaTaKa npema ciegaehum KpuTepujyMuma:

1) creneny TajHOCTH;
2) npupoau JOKYMEHTa Yy KOME j€ CaaprKaH TajHH [10/IaTaK;
3) npotieHu npeTwe 3a 6e30€AHOCT TajHOT MoJIaTKa.

IToceOHo nuTame: mepe Texuuuke 3amruTe u akpeauranuja UKT cucrema 3a pag ca tajHum
nojanuMma

OPI'AH JABHE BJIACTH (ua. 31 3TII)

OpraH jaBHe BJI1aCTHU HpI/IMeH:Yje OIIIITE U IoceOHe MEpPEC 3alITUTE Y CKIIAAY €a 3dKOHOM U IIPOITNCOM
AOHCTUM Ha OCHOBY 3aKOHA, paau 3allITUTE TajHI/IX nogaTraxka KOjI/I CC HAJIa3€ Yy lbE€TOBOM IIOCEHY.

KATAJIOI' OPI'AHA JABHE BJIACTHU
1. Opranu Peny0nuke Cpbuje
Opranu ayTOHOMHE MTOKpajiHe

Opranu onmTHHE, rpaga, rpajcKe ONIITHHE

Eal

JaBHa npeny3eha, yctaHoBe, opranu3anuje 1 Ipyra npaBHa JUla Y1jH je OCHUBau opraH Pemy0muke
CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHE WU ONIITHHE/Tpajga

5. TlpuBpenna apymTa 4uju je ocHUBa4 WM uiad Peny6nuka Cpbuja, ayTOHOMHA MTOKpajuHa,
JEIMHUIIA TIOKAJTHE CaMOyTIpaBe

6. IlpaBHa nuIa YKjU je OCHUBAY MTPETXOAHO OMUCAHO MPUBPEIHO APYLITBO (MO 5.)

7. TlpaBHa nuua koje o0aBJba JIEJIATHOCTH O/ ONIUTET MHTEpeca y CMUCITY 3aKOHa Kojuma ce ypehyje
10JIOXKA] JaBHUX Tpeay3eha
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8. IlpaBHa uma Koje OCHUBA WM (pUHAHCHpA Y LETUHH, OJJHOCHO Y IIPETEKHOM JIeNy, HEKH O
Jp’KaBHUX OpraHa

HAIIOMEHA:

BE3 YCIIOCTAB/BAIBA YHYTPAIIIBE KOHTPOJIE IPUMEHA 3AKOHA O TAJHOCTH
IHOJATAKA JE MAIBKABA U ITPOBJIEMATHYHA...

HcTo Baxku ¥ 32 eqyKaluje y OpratHy jaBHe BJIACTH.

HAIIOMEHA:

- Opran jaBHe BJacTu (pyxkoBoamwian!!!) je y ooaBesu 1a ycnocraBy yHyTpalmmby KOHTPOJIY 3a
paa ca TajHUM MOJANKUMA Y CKJIAAY ca wiaHoBuMa 84 u 85. 3akoHa 0 TajHOCTH MogaTaKa

- He nocryname 1o oBoM NpaBHOM OCHOBY NPeACTAaB/ba NPeKpIiaj mo 4iany 99. 3akona o
TajHOCTH MOJATAKA

HAIIOMEHA:

- IlpaBHa suia ca KanmuTaaoM, KOji HE MOTHYE U3 OyleTa y MPETEKHOM JIeNTy, HE MOTY OUTH y CTaTyCy
OpraHa jaBHE BJIACTH, HE MOTY KpEHpPATH TajHE MOJaTKe, HUTH «CaMOCTAITHO» MOTY MOKPETaTH
MOCTyIKe 0e30¢THOCHHX TIpoBepa 3a (pu3uvKa U IMpaBHa JIUIIA...

- OBo mpencraBiba 00JIMK KOHTPOJIC OJT CTPAHE OpraHa jaBHE BIACTH HAJ| KOPUIThEHEeM U 4yBambeM
TajHUX T0J]aTaKa Ha OCHOBY YTOBOPHOT O/IHOCA
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[TPOTTMCU O TAJHUM TTIOJALIMMA
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CUCTEM PAJJA U BAIITUTE ITIOJATAKA Y P. CPBUJAU
3akoHcka peryiatuBa koja ce 6asu SALLITUTOM ITOAATAKA:

* 3akoHa 0 cII000HOM MPHUCTYITY HH(OpMaIMjaMa O] jaBHOT 3Havaja
* 3aKoHa O 3aIUTUTH M0JIaTaKa O JUYHOCTU

* 3aKkoHa O TajHOCTHU TOJIaTaKa

* 3akoH o uHpopMaImoHoj 6e36emTHOCTH

* 3aKOH O 3allITUTH ITOCIOBHE TajHE/3aKOH O MPUBPEIHUM JIPYIITBUMA
* ogxpehenor Opoja ypenou

* AYTOHOMHO UJIN YHYTPAIIE ITPABO?

PAJl CA TAJHUM IMOJAIINMA
- Crpareruja HanpoHasHEe 6e30eqHOCTH
- Crparernja onbpane
- 3axoH 0 ocHOBaMma ypehema ciyx0u 6e36eaHoCcTH
- 3axoH o onOpanu u 3akoH o Bojcum
- 3aKoH 0 MOJULHUJU
- 3aKOH 0 CIOJFHHMM ITOCJIOBUMA
- 3akoH o be30eqHOCHO-MHPOPMATUBHO] areHIUjH
- 3axoH o BojHoOe30e1H0CcHO] areH1ju U BojHooOaBeTajHOj] areHIUj1
- 3aKOHHK O KPHBHUYHOM MOCTYNKY U KpHBUYHM 3aKOHUK

- 3aKoH O OpraHHu3alju 1 HAJUIEKHOCTHU JPKABHUX OpraHa y cy30Hjamby OpraHW30BaHOT KpUMUHAA,
TEepOpU3Ma U KOpYIILHje

- 3aKkoH 0 Jp>KaBHUM CIIy)KOeHUITUMA
- 3axoH o nHpopmannoHoj 6e36enHoCTH

- 3axoH o0 jJaBHUM HabaBKama U Ypenda o jaBHUM HabaBkaMa y o0nactu og0paHe u 6e30e1HOCTH
"Cnyx6enu rinacauk PC", 6poj 93 ox 1. jyma 2020.

- 3aKoH 0 eJIeKTPOHCKUM KOMYHHUKaI1jama

- 3aKOH O MOPECKOM MOCTYNKY U MOPECKOj aIMUHUCTPALIU]H
- 3aKoH 0 3alTUTH Y30ymHBaya

- 3akoH o mpuBaTHOM 00e30ehemy

3AKOH O TAJHOCTH ITIOJATAKA

OBuM 3ak0HOM ypelyje ce jJeAMHCTBEH cucTeM ofipehuBama 1 3alITUTE TaJHUX MOAaTaKa KOJU Cy O
WHTEpeca 3a HallMOHATHY U JaBHY 0€30e1HOCT, 00paHy, YHYTpaIlllhe U CIIoJbHE TocioBe PemyOke
Cpbuje, 3a1ITUTE CTPAaHUX TajHUX OJIaTaKa, MPUCTYI TajHUM MOJalMa U IPecTaHaK HbUXOBE TaJHOCTH,
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HA/IJISKHOCT OpraHa U Ha/i30p HaJ CIpoBolemheM OBOT 3aKOHA, Ka0 U OJITOBOPHOCT 32 HEU3BPIIIABAHE
o0aBe3a U3 OBOT 3aKOHA U JIpyra MUTama OJ] 3Hauaja 3a 3alITUTY TajHOCTH M0/1aTaKa.

PAJ CA TAJHUM ITIOJALIUMA

YPEJIBA o 6mmxuM Kputepujymuma 3a onpehusame crenena tajaoctd ,,JIPXKABHA TAJHA” u
,CTPOI'O ITOBEPJbMBO” - "Cnyx6enu rimacuuk PC", 6poj 46 ox 24. maja 2013.

YPEJIBA o 6mmxumM KpuTepujyMuMa 3a ozipehuBame crenena rajaoctu ,,JIOBEPJbBMMBO” u
,AHTEPHO” y opranuma jaBae Biactu - "Ciyx6enu riacauk PC", 6poj 79 ox 29. jyna 2014.

YPEJIBA o 6mmxumM KputepujyMumMa 3a ojipehuBame crenena rajaoctu ,,JIOBEPJbBMBO” u
L,2AHTEPHO” y MunucrapctBy onopane - "Cnyxx6enu rinacauk PC", 6poj 66 ox 29. jyna 2014.

YPEJIBA o 6imxum kputepujymuma 3a oapehusame creneHa tajuocta ,,JIOBEPJBMIBO” u
,2JIHTEPHO” y MunucrapcTBy yHyTpammux nociosa "Ciyx6enu rinacauk PC", 6poj 105 ox 29.
HoBeMOpa 2013.

YPEJIBA o 6imxum Kputepujymuma 3a oapehusame crenena tajuoctu ,,JIOBEPJBMIBO” u
,ZWYIHTEPHO” y be3beanocHo-undpopmarusHoj arenuuju "Coyx0enu riacauk PC", 6poj 70 o 7.
asrycra 2013.

YPEJIBA o GiimxuM KputepujymumMa 3a oapehuBame crenena tajuocta ,,[IOBEPJbBMBO” u
L,2JIHTEPHO” y Kannenapuju CaBera 3a HallMOHAIHY 0€30€THOCT M 3alITUTY TajHUX MOAaTaKa
"Ciry>x6enu rnacauk PC", 6poj 86 ox 30. cenrremOpa 2013.

YPEJIBA o noce6HUM Mepama 3alITUTE TajHUX I10JlaTaKa Koje ce OJIHOCE Ha yTBphUBame
UCIYHEHOCTH OPraHU3aLMOHUX U TEXHUUKUX YCJIOBA [0 OCHOBY YroBOpHOT ojHoca "CiyxO6eHn
rnacHuk PC", 6poj 63 oz 19. jyna 2013.

YPEJIBA o noceOHuUM MepaMa (pU3NYKO-TEXHUYKE 3alITUTE TajHUX nojaraka "CiyOeHHU IIIaCHUK
PC", 6poj 97 on 21. nenembpa 2011.

YPEJIBA o noceOHUM Mepama Ha/130pa HaJ MOCTYNamkeM ca TajHUM nojganuma ,,CirykOeHH IIIacHUK
PC*, 6poj 90 ox 30. HoBemOpa 2011.

YPEJIBA o noceOHUM MepaMa 3allITUTE TajHUX [10/1aTaka y MHPOPMAIIMOHO-TEIEKOMYHUKAIIHOHUM
cucremuma "Ciyx6enu rinacauk PC", 6poj 53 oz 20. jyna 2011.

YPEJIBA o0 HauMHy ¥ MOCTYIIKY O3Ha4aBama TajHOCTHU MOJIaTaka, OTHOCHO JokyMeHaTa "Ciyx0eHu
rnacauk PC", 6poj 8 ox 11. pebpyapa 2011.

YPEJIBA o caapxuHu, 00JUKYy U HaUMHY Boherwa eBUACHIIM]a 3a PUCTYI TajHUM MOoAalMa
"Cny»6enu rimacuuk PC", 6poj 89 on 29. noBem6Opa 2010.

YPEJIBA o caapxunm, 00JIUKY U HAYWHY JI0CTaBJbamkha cepTU(PUKATa 32 MPUCTYT TajHUM MOTaIMa
,,City:x0enu riacauk PC*, 6poj 54 on 4. arycra 2010.

YPEJIBA o yBehamwy miate Ip>kaBHUX CITy>KOCHHKA U HAMEIITEHUKA KOJU 00aBJbajy MOCIOBE Y BE3U
ca 3alITUTOM TajHUX nojaraka y Kannenapuju CaBeta 3a HallMOHAJIHY 0€30€HOCT U 3aITUTY
TajHUX MojaaTaka 1 MunucrapceTBy npasje "Cioyx6enu rinacauk PC", 6poj 79 ox 29. oxtobpa 2010.

YPEJIBA o obpaciiuma 6e36emnocHux ynutHuka "Ciyx6enu rmacauk PC", 6poj 30 ox 07. maja
2010.

-ITPABUJIHUK o cinyx6eHo0j TeruTuMalyjy 1 HaYuHy pajia Jinia opiamheHnx 3a Bpliemhe Hal30pa
"Cnyx6enu rinacauk PC", 6p. 85 ox 27. centem6pa 2013, 71 ox 11. jyna 2014.
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YHYTPAIIBA KOHTPOJIA
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MeHaUMeHT moaTaKa - 3alITHTa ¥ KOHTPOJIA TAjHUX MOAATAKA j¢ CUCTEM MOJIMTHKA, POLICAYpa U
aKTHBHOCTH KOj€ yCIIOCTaBJba, OJIp’KaBa U PEIOBHO a)Xypupa pyKOBOIUIIAIl OpTaHa jaBHE BIIACTH, a KOJHM CE
ynpasibajyhu pusuiinma obe30ehyje yBepaBame y pa3yMHOj MepH Ja he ce mruibeBH opranu3zaiuje
OCTBapuTH Ha Oe30e/aH, 3aKOHHUT, MPaBUIIaH, CKOHOMUYaH, erukacaH 1 e)eKTUBAH HAYKH.

MenanMeHT rmojataka y oprany jaBHe BJIACTH M KOHTPOJIa pajia ca TajHUM Mojalnuma o0yxBatajy
[EJIOKYIIaH CUCTEM YHYTpPAIIBUX U JPYTUX KOHTPOJIA, YKIby4dyjyhu opraHu3annony CTpyKTypy, METOAE,
MpoLEeYpE U PYKOBaolla TaJHUX MOJaTaKa KOje YCIOCTaBJba PYKOBOJCTBO OpraHHU3aIyje.

[Tonp:kaBa ocTBapHUBamE IMJHEBA OpraHa jaBHE BIIACTH Y 00JacTH HallMOHANTHE 6e30eTHOCTH U 00paHe
KpO3 TOJIPIIIKY Y BOhewY MOCIOBa y OpraHu3allijy Ha 3aKOHUT, O0e30e/1aH, uCpaBaH, CKOHOMUYaH,
euKacaH U 1eJIOTBOPAH HAUYWH.

CBeoOyxBaTHOCT U MPEACTaBILEHH LIUPOKU OTICET Ha/30pa U KOHTPOJIE HaJl paJoM ca TajHUM I0JaluMa
3aM04YHUbE YHYTPAIIEOM KOHTPOJIOM.

VYHyTpammba KOHTPOJIa HaJl paJIoM ca TajHUM TOJaluMa U KpUBUYHA, TPEKPIIajHA ¥ TUCIUTUIMHCKA
OJITOBOPHOCT 3aII0CJICHUX y OpTaHy jaBHE BJIACTH MPEICTaBIbajy Hajy KU U HbUMa HajOIMKU 00JIMK KOHTPOJIE
¥ Haa30pa.

VYHyTpallmhe opraHu3alioHe jeJMHHIIE CIeLNjaTu30BaHe 3a I0CI0BE KOHTPOJIE 3alI0CICHUX, IPUMAPHO
oHeMoryhaBajy 1 CaHKLIMOHHUIITY 3710yNOTpede y BUXOBOM Pajly ca TajHUM Iojanuma, Mmel)ytum, y3 yBek
IIPUCYTHO MUTakE 00jeKTUBHOCTH.

3amocneHn Ha pyKoBoAehrM paJHUM MECTHMA, jecy, Ha HeKH Ha4MH, KOHTPOJIOPHU TopeheHuM
3anocieHnMa. Hemocpennu pykoBouian IojaBibyje c€ Ka0 HHUIMJATOP AUCIMIUIMHCKOT TOCTYIIKA.

OBze ce o pazyMeBajy pyKOBOJHOLM CBUX HHBOA PyKOBohema (ONepaTUBHU/TAKTUYKH, CPEIbH, BUCOKH,
CTpaTELIKH/CTPATETHjCKU HUBO PYKOBOlemha — 3aBUCHO O] OpraHa jaBHE BJIACTH), alU U OCTAJIU 3al0CIIEHU
Cy Ay>KHH /13, YKOJIMKO Ca3Hajy 3a YUHIbEHY IOBpey CiIykOeHe JyKHOCTH MM KPUBUYHO JIeNI0, TO Oe3
oJy1arama npujase.

IHITA YUHHU JEJHY YHYTPALIIBY KOHTPOJIY

Mnax
VHYTPaL Hae
HOH TRCE

AHTHEHOCT i WruUmjanHmn
(nenoEaHe) ONILTH NParaes

CTPATELLKO
NNAHWUPAHE

JaapluHe
LMCHYCM]E M
WIBELUTAjW

Cam nocac
VHYTRALLHsE
HOHTRONE
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KOHTPOJIA

[Ipencrasba mpoiiec y KOMe CTapelInHa OpraHa jaBHe BJIACTH BPIIU MPOBEPY OCTBAPHBAbA MPOMHCA U
OIEepPaTUBHUX MpOIleypa y 00JacTH paja ca TajHUM MOJalKuMa, Kao ¥ OpraHu3alnoHoM 0e30enHomhy u
YKOJIMKO je TOTPeOHO BPIIM KOPEKIHM]y Ha OTKJIAmhalky HEMPABUIHOCTH U HETIOIITOBAKY MpeABH)CHUX
npoueaypa.

3aaTak — Jia Jid Cy OCTBapeHe MpoleAype 3allTUTE TajHUX MoJaTaKa...
Cacroju ce y uclipaBsbamy JeJI0Bamka MOjeJUHUX MPOITyCTa

WnentudukoBame CBUX NPOIYCTa y OPraHU3allnoH0j 0e30€1HOCTH M 3alITUTH TajHUX MOJIaTaKa, Kao
U TIpe/jiaramke KOPEeKTUBHUX aKIIHja

Mopa OuTH ycmMepeHa yHarpes npema oyayhHocTu

VYBoheme cucrema 3a ynpaBibambe HENPaBUIHOCTHMA

IITA JE YHYTPAIIIbA KOHTPOJIA?

To je oHo mwITO paanMo Aa 6ucMo Buaenu Aa he ce JeCUTH CTBapH KOje JKEIUMO J1a Ce I0TOJE. ..
Kao u na cripeunmMo 1a cTBapw Koje He )KEeITUMO JIa C€ JIOT0J1e, HUKAKO HE JIOT0JIe

31paBo pa3yMCKU MPUCTYTI

bpura na ce cripeun mrera, morpemniad v mTeTaH paj

AHanu3a npeay3eTux Kopaka J1a ce ImTeTa He JIecH

CazHame J1a cy cTBapH IoJ1 oroBapajyhoM KoHTpoIoM

3AHITO JE YHYTPAIIIBA KOHTPOJIA BA’KHA?

Ycknahenoct ca BaxxehuM 3akoHMMa U POMHCUMA.

OcTBapuBame MHUCH]E€ U HA/JIKHOCTH OpraHa jaBHE BJIACTH.

PeneBaHTHO U MOy3/1aHO U3BELLITABAKE O Pay ca TajHUM MOJAlMMa y OPraHy jaBHE BJIACTH.
Henpucrtpacna ananusza 6e30e1HOCHUX MHIIMIEHATa U Baxkehux mporienypa.

[Ipemnarame Mepa 3a yHanpeheme ctama 6€30eJHOCTH TajHUX MoJaTaKa.

JEOUHHULINJA:

YHYTPAIIBA KOHTPOJIA JE [TPOIEC YCTAHOBJBEH U CITPOBOBEH O/l CTPAHE
PYKOBOAMOLIA OPI'TAHA JABHE BJIACTH, OPTAHU3AIIMOHE JEJVUHUILIE NJIN
OBJIAITREHOI [TOJEJUHIIA.

IUbEBM:

EdukacHoct n 6e30eaHOCT paja ca TajHUM MoJanuMa.
[Toy3maHOCT M3BeIITaBama O pasy ca TajHUM IOAIMa.
IIpoBepa ycarnameHOCTH ca IponucuMa y 00JacTH 3alTUTE TajHUX MoJaTaka.

3amruTta 6€30€IHOCTH TajHUX I0/1aTaKa o HeoBnamheHor Kopuithema, IpUcBajmba, oTyhema u
YHUIITEHA.
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JE®UHULUIA U [IUBEBU YKA3YJY:

- YHyTpauima KOHTPOJIA je mpouec — Huje norahaj, Beh nmpeacraBiba HU3 aKTHBHOCTH KOjHMa Ce
MpOBEpaBa OpraHu3amroHa 6e30eHOCT (TajHUX I0/1aTaka) OpraHa jaBHE BJIACTH.

- YHyTpaummwy KOHTPOJY 00aB/bajy JbYAH (He BelITAYKAa MHTEJUTreHIMjal) — cekTop,
MHCIEKTOpaT, OpraHu3allioHa jeIMHUIA UK OBlallheHu mojeuHal] KOju MOCTaBJbajy IIUJbEBE
Oprasa jaBHe BJIAaCTH U yBOJIE KOHTPOJIHE MEXaHU3ME.

- YHyTpauma KOHTPOJIa MPY:Ka caMO Pa3yMHO YBepaBamba /ia Cy NOCTUTHYTH IWbEBH
opraHu3annoHe 6e30e1HOCTH (TajHUX MOAATAKA) — HE allICOIYTHO yBepaBambe!

3HAYAJ YHYTPAIIIBLE KOHTPOJIE:
- OcTBapuBame INJbEBA HALIMOHAIHE U OpraHu3anoHe 0e30€THOCTH (3alITUTE TajHUX 0JaTaKa)
- H3BemraBame 0 opranu3anuoHoj 6e30eJHOCTH (TajHUM MoIalluMa) je Moy3/1aHuje

- 3amTHTa TajHUX [0/1aTaKa y OpraHy jaBHe BJacTH je ycKiaheHUju ca mponrcuMa O TajHUM
nojanuma

YHyTpaumba KOHTPOJI1a ce OTHOCH HAa:
1) TlocnoBame (€pUKACHOCT U yCIICITHOCT KOpHUIThema pecypca)
2) H3BemTaBame 0 paay ca TajHUM MojalumMa (purpemMa noy3aaHux U3BeITaja)
3) VYcknaheHoct (ca mponucuMa O TajHUM HOJalMMa U CTaHapIuma)

4) 3amturty cpencraBa

HN/b YHYTPALIILE KOHTPOJIE

YHyTpammoM KOHTpoJIoM 00e30ehyje ce peoBHO npaheme U OlleHhUBAKE MOJSIUHUX IeTaTHOCTH, KAao U
JIETTATHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH Yy IEJIMHU, Y BE3H ca CIIPOBOlEHEeM OBOT 3aKOHA M MPOIUCA U Mepa IOHETUX
Ha OCHOBY OBOT 33aKOHA.

PyxoBoaunall oprana jaBHe BJIacTH, HEIIOCPEIHO WM MPEKO OBIAIINEeHOT JINIA, BPIIN YHYTPAIlhy
KOHTPOJTy HEMOCPEIHUM YBHUIOM, OJroBapajyhum rnposepaMa 1 pazMaTpameM MOJHETUX U3BEILTaja.

[Tonpika u moacTULd) Cy0jeKTy KOHTPOJIE Y OpraHy jaBHE BJICTH, KOJU Y MOTIIYHOCTU KBAJIUTETHO U
OJIrOBOPHO IPUCTYIA peanu3alijy 3aJaTUX paJHUX HUbEBA U IIOCI0BA Y 00JIACTH pajia ca TajHUM
NOJIalMa, Kao U MOJACTUIAKkE Ha 00Jbe pe3yliTaTe pajla U CTBapame yClIoBa 3a 0IN3ake HUBOA KBAIUTETA
paza, Kao 1 yclIoBa 3a CTPYYHO yCaBpILABAKE, & CBE Ca [IMJBEM €IIMMHHHUCAba €BEHTYaTHOT HE3aKOHUTOT,
HECAaBECHOT M HEMPO(pECUOHATTHOT pajia Cy0jeKTa.

Panu 06e36ehema opranuzamnurone He3aBUCHOCTH O] IETATHOCTH KOjy KOHTPOJIHIIE, YHYTpallkha KOHTPOIA
HUje €0 HU jeTHOT TTOCIOBHOT MPOIleca, OJJHOCHO OPTaHU3AIIMOHOT JIefia OpTaHa jaBHE BIACTH.

DyHKIIMOHATHA HE3aBUCHOCT YHYTpAIIIkhe KOHTPOJIE je o0e30eheHa caMoCTaTHUM O Ty YMBaEM O
MoJIpyYjy, HaUMHY 00aBJbarba U U3BELITaBakby 0 00aB/LEHO] peau3allijy M0jeIMHAYHUX KOHTPOJIOPCKHUX
aHraxMaHa.
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YHYTPAIIILA KOHTPOJIA Y OP'TAHUMA JABHE BJIACTH - OCHOBHA
CTPYKTYPA

1. Cucremu obpaje U 3alITHTE TajHUX [10/IaTaKa, Kao yIpaBJbamka U KOHTPOJIE KOju:
*  UMajy jacHY U CBE€OOYXBaTHY 3aKOHCKY OCHOBY,
* 00e30ehyjy oAroBOPHOCT PYKOBOJICTBA.

2. DOyHKIMOHAIHO HE3aBUCHHU U JICIICHTPAIN30BAHN MEXaHH3aM YHYTpPallkhe KOHTPOJIE Koja MMa
onrorapajyhu aenokpyr u 00uUM pajia Kajia je y muTamy OpraHu3aloHa 0e30€HOCT U CUCTEM
3alITHTE TAJHUX OJIaTaKa

3. PyxkoBanar TajHUX M0J]aTaKka y OpraHy jaBHE BJIACTH

YBEPABAIBE KOJE IIPY’KA YHYTPAIIIIbA KOHTPOJIA

e OreHa KOHTPOJIOPA O aJIEKBAaTHOCTH, €(PEKTUBHOCTH U MOY3JaHOCTH MPOIIeca yIpaBibamba
PU3UIIMMa, KOHTPOJIA, OJJHOCHO YIIPaBJbaYKUX MPOIIECa Y OPraHy jaBHE BJIACTH BE3aHUX 32

MPUMEHY IpOoMKca O TajHUM IoAalluMa U HHPOpMAIOHOj 6e30eqHoCTH

JoOpa MeT0/10JI0THja paja YHyTpallllkhe KOHTPOJIE je 01 CYIUTHHCKE BasKHOCTH

1) Omena cuctema pajia ca TajHUM MOJAIIMA

2) YcMmepeHo TecTHpame

3) OtkpuBame HEMPABMIHOCTH

4) HW3BemTaj ca mpernopykama 3a KOPEKTUBHE PaIbe

KoHkpeTHH Hu/beBH YHYTpPallllbe KOHTPOJIE:

® [pyXa yBepaBame y pa3yMHO] MEpH Jia je cBe 100po (0THOCHO HUje 100po)
e U3BELITAaBA O HEMPABUIHOCTUMA; Mel)yTHM, IpeBeHIMja U AeTeKToBame HenpaBuiHocTd HUCY
pUMapHa OJJrOBOPHOCT UHTEPHE pEBU3H]jE

e U3BELITaBa O CIA0OCTHMA

e [py’Ka NOJIPIIKY y yHanpehemwy 3alTuTe TajHUX [0/1aTaka y OpraHy jaBHE BJIACTH

e Jaje mpernopyke 3a MoOoJbIIambe CUTyalH]je
[Tporec yHyTpalime KOHTPOJIE 32 IPYy’Kamke yCIIyra yBepaBama y M0jeJMHAYHO] KOHTPOJIM y OpraHy jaBHE
BJIACTH CaJpXKH cienehe etamne:

- IUIAaHHPame KOHTPOJOPCKOT aHTaXMaHa,
- BpIICHE NMPOBEpa,
- W3BeIITaBame U npaheme akTHBHOCTH MTPUMEHE JIaTHX MPEropyKa.

Mepa nodo/b1ama:

- Mepa Koja ce, HaKOH pa3Marpama rmoctojehux mepa 3a ynpapibamke PU3UKOM U HAYWHA HA KOJU C€ TIPOIIECH
0JIBHjajy y TIpaKcH, TIaHUPa KaKo O c€ PU3HK OJ1 KOPYTIIHje y IaT0j 00JIacTH / MPOIeCy TOAATHO CMAbHO.

AKTHBHOCTH:
- paame Koje Tpeba mpeay3eTu 1a Ou ce peann3oBalia Mepa MoOoJbIIaBkA.
ObJacr:

- KJbYYHO No/ipyyje y (pyHKIMOHHCAkY HHCTUTYIIH]E, OJHOCHO Yy OCTBapeHy HEeHE HaUIeKHOCTH Koje 300T
CBOj€ TIPUPOIE MOKE OUTH PU3NYHO 32 HACTAHAK KOPYMITHje (HIp. yIpaBsbamke KapoBUMa, jaBHE
¢unancuje, 6e306emHOCT HHGOpPMaIHja U CI1.).
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IMpouec:

- CKyTI ITIOBE3aHNX aKTHBHOCTH MOTPEOHUX 32 PYHKIIMOHUCAE jeJHE 001aCTH, OTHOCHO HAJIC)KHOCTH;
MIPOIIEC j€ YXKU T0jaM 0J1 00J1aCTH, OJTHOCHO CBaKa 00JIaCT C€ CaCTOjH OJ] CKyIla MOBE3aHMUX (PU3NUHUX )
nporeca.

KoHTpoJIHE aKTUBHOCTH MJIH YHYTPALIEKHE KOHTPOJIE CITy)KEe PYKOBOACTBY K20 MEXaHMU3aM, OJTHOCHO Y
HajBehoj MepH Kao HaYMH 332 OCTBAPUBALE IMJbEBA OPTaHU3AIMOHE 0€30€THOCTH U CHCTEMa 3aIlTHTE
TajHUX moaaraka. Mory ce cBpcratu y cienehe kateropuje:

IIpeBeHTHBHE KOHTPOJIE — OCMHIIJBEHE TAKO 1A CIIPEUYaBajy MojaBy MPOITycTa, Hee(PUKACHOCTH, TpEIIaKa 1
cmaboctu. [IpeBeHTHBHE KOHTpOJIE 00€30elyjy ma ce HexeJbeHu norahaj, oMHOCHO ucxoa Hehe ocTBapuTH.
[Tpumepu yKibydyjy: MOJEITY Ty>)KHOCTH, OBJIamhema 1 0100paBama.

JleTeKMOHE KOHTPOJIe — OCMUIIJBEHE Cy TAKO JIa IETEKTY]y U KOPUTYjy MPOIyCcTe, Hee(UKaCHOCTH,
rpenike u cnadboctu. yHKIIMOHMIY HAKOH IITO ce aecuo onpehenu norahaj, oMHOCHO ocTBapro oapeheHn
UCXO0J, ¥ Tpeba Jla ymMame PU3HUK O] HeXKeJbeHUX nocienuna oOyayhu na omoryhasajy npemy3umame
KOPEKTHBHUX PAIHbU.

JleTekione KOHTpoJie Cy HajeheKTUBHH]jE Kajia MPEICTaBIbajy €0 Kpyra MOBpaTHUX UH(ppomanuja, y
KOjeM ce pe3yJITaTH IIpaTe U KOPUCTE 3a 000IbIIAkE IPOLelypa, OTHOCHO IPEBEHTUBHUX KOHTPOJIA.
[Tpumepu ykibydyjy: HHCHEKIIH]Y/IIPOBEPY CBUX MEpa 3alTUTE TajHUX MOJaTaKa, IPOBEpe HAKOH
IUCTpUOYIIMje TajHOT MOoAaTKa YHYTap OOpraHu3aiyje, HaunHe Kopuiihema 1 yyBama TajHUX MoJaTaka y
HKT cucremuma.

KopekTnBHe KOHTPOJIe — OCMHUILIJBEHE CY TAKO J1a KOPUTY]y HEXEeJbEHE HCXO0/IE KOJH CY C€ OCTBAPHIIH y
OpraHu3aIoH0j 0e30€JHOCTH U CHCTEMY 3allITUTE TajHUX Nojaraka. [Ipykajy HauuH 3a MpoLeHy U
KOHTPOJy LITETE Y paay ca TajHUM IoJalumMa.

ITpumep oBakBe KOHTpOJIE IPEACTaBIbAjJy ypeheHe TUCIMITIIMHCKE MPOoLielype, Kao U YCIOBU paja ca TajHUM
noJalMa y MpaBUIHULIMMA O CUCTEMATU3alllj1, Kpo3 npeiBulama nocenoBame 6€30€JHOCHOT
cepTH(HKaTa U MpoLeaype 3adpaHe MPHUCTYNa TajHUM NOJallMa JI0K Tpajy KPUBUYHHU U TUCHUIUTMHCKU
noctynuu. [InanoBu 3a HenpeaBuheHe cutyanyje Takohe cy BakaH €JIeMEHT KOPEKTUBHUX KOHTpPOJIA jep
IIPEJICTaBJbajy CPEJCTBO KPO3 KOj€ OpraHu3alyja miaHupa KOHTUHYUTET nocia / moBpahaj HakoH jnorahaja
KOjU C€ HHCY MOTJIM KOHTPOJIUCATH.

Nupopmaiiona TexHoa0ryja y NocJI0BHUM HHPOPMAIIMOHUM CUCTEMUMAa MMa HajBehH yTHIla) Ha IPUPOLLY
orepaliuja, MpoIeaypa Koje ce mpare, pu3rka Koju HacTajy, U KOHTPOJIa KOj€ YMamyjy T€ PU3HKE.

OBakaB yTHIlaj IPOU3MIA3H U3 o0esexja Koja KOMI[JyTepcKy o0pay TajHUX M0/1aTaka pa3jiuKyjy O py4He
obpaze. Tako cBaku opraH jaBHe BJIacTH OU TpeOao J1a BPIIM MPOLEHY OBUX PU3UKA M YBOJIH MOCEOHE
KOHTpOJIE J1a Ou ce yMamWIM OBH PU3HLIHM, YKIbYUyjyhH U (yHKIIMOHATIHE KOHTPOJIE M KOHTPOJIE YBEpaBama,
ca LUJBEM J1a Ce C jeJJHEe CTpaHe 00e30e1 HHTETPUTET, PACIIONOKUBOCT M 0€30€THOCT TajHUX MOJaTaKa, 1 C
Jpyre CTpaHe, M0Yy3/1aHOCT KOHTPOJIAa BE3aHUX 32 MHTETPUTET, PACIOI0KHUBOCT U 6€30€THOCT.
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[Tpunukom o0aBJbama yHYTpaIlkbe KOHTPOJIE MOTPEOHO je aHaTM3UPaTH BEpOBATHONY Y CMHCITY U3BECHOCTH
HACTaHKa yrpo)kaBama HallMOHAIHE 0€30€JHOCTH — OTULIAEM TajHUX MOJ[aTaka WM HeKe JIpyre
HEMPaBUIIHOCTH KOja MOKE HAaHATH IITETY MHCTUTYIU]H, a uMajyhu y BuIy oaroBope Ha moctojehe mepe,
Ka0 U JAPYyTre OKOJIHOCTH Y (PYHKIIMOHUCAbY AATOT PAIHOT Mpolieca Koje MOroyjy HaCTaHKy BaHPEIHHX
norahaja u yrpoxaBama opraHu3aloHe 6e30eTHOCTH U JPYTHX HENPAaBIIIHOCTH, KOj€ Ce OJHOCE Ha
HOPMAaTHBHH, OPTaHU3AIMOHU U KaJPOBCKU OKBUD, a KOje 00yXBarajy:

HopmaTuBHM OKBHP

* HejacHE oJpen0e 3aK0Ha;

= oipea0e 3aKOHA OCTaBJhA]y BEJIHMKA JUCKPEIIMOHA OBJIaMNeHha JOHOCUOIIMMA O/ITYKa;

* peryJjaTuBa He CajpXH OJpen0e O OJArOBOPHOCTH 3a OHE KOJH j& HEe IPUMEY]y WJIH KPIIIE;
* POIIHCH KOjU CY y CYIPOTHOCTH;

* HeaJIeKBaTHA MPUMEHA TPOIIHCa.

OpraHu3anuoHu OKBUP

* HEJIOCTATaK MpoIleypa;

* Hea/IeKBaTHA MMPUMEHA IPOLEyPa;

* HeeprKacaH CHCTEM HaJ[30pa M KOHTPOJIe (He MOCTojame YHYTpallllbe KOHTpoJIe!);

= 00MM TocIIOBa 1 oBJaIIhema MKUPH 01 OHOT KOjH je Ae(hUHUCAH aKTOM O CUCTEMaTH3aIH]jH;
* TOJIEpUCaE KPIIeHha MPUMEHE TPOIHCa U MPOIeIypa;

* TOJIEpUCAhE KPIICHa MPOPECUOHATHUX U ETHUYKUX HOPMU;

* HEaJICKBATHO YIpaBJbarhe HHPOpMaIIjamMa;

* HCKJbYUYHMBO MPABO Y JOHOIICHY OJTyKa MOjeIMHIX PyKOBOIMJIAIIA.

KaapoBcku okBup

= HETaTHWBHA CEJICKI[H]a KaJIpOBa;

= mpeonTepeheHocT mocnom;

* HEMOTUBHUCAHU KaJIPOBH;

" CUCTEM Harpale/IBa}La 1 CaHKIIMOHHUCamka HE (i)}’HKHI/IOHI/IHIG.
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ObBABJbAILE YHYTPAIUBE KOHTPOJIE
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lNognmimky 1IaH ce mpurpemMa cBake roanHe Ha ocHOBY [1naHa paja ca TajHUM mojanuMa U Mopa ra
0JI0OpPUTH PYKOBOJIWIIAIl OPTaHA jaBHE BIACTH.

[opumimy TU1aH je 3aCHOBaH Ha 3aKOHY O TajHOCTH MOJaTaKa U IMOA3aKOHCKUM aKTHMa, Ka0 U HOPMaTHBOM
opraHa jaBHE BJIACTH, y3 JOJaTHE JeTajbe, Kao IITO j& HIp. AehUHHUCAKE 3a1aTaKa Koje Tpeba 00aBUTH 1
yTBphHUBamke KPUTUIHUX 00JIaCTH, POKOBA U pecypca MOTPEOHMX 3a HAPEIHY T'OJIHHY.

['opuuimy 11an Mopa y3eTH y 003Hp U CBE HOBHHE, Ha IIPUMED:

* Jla nu je Ouso mpoMeHa y akTUBHOCTMMA OpraHa jaBHE BJIACTH KoOje HHUCY ykJbyueHe y [lnan pana ca
TajHUM mojanuma?

* Jla v je mpBOOMTHA OIICHA CTama paja ca TajHUM IMOAalMa, Ka0 U PU3HKa U IPUOPUTETA jOIT YBEK
aktyenaHa?

* Jla 111 ¢y y TOM TPEHYTKY PACHOJIOXKHUBH MOTPEOHN KOHTPOJIOPHU U J1a JIU Cy OHU UCKYCHHjU WM Mambe
UCKYCHH HETO IITO C€ OYEKNUBAIO?

* Jla 11 je y IpeTXOAHUM TrOJIUIIBUM IJIaHOBUMA OMIIO MPOITyCTa KOjU C€ MOPajy HaJOKHAAUTH, OWIIO KPO3
roguimby uiaM [Tnan paga ca Tajuum nogauuma?

Yayrpamma koutpona UKT cucrema o moceOHOT 3HaYaja 3a paji ca TajHUM I01aliMa IIpeIcTaBIba
IPUMEHY TIPOIKCAa, MPOLEAYPa, 3Hakha U BEIITHHA Ha TEXHOJIOIIKE acleKTe pajia ca TajHUM Moalnuma.

Ona BpPCTa KOHTPOJIC MMOAPAa3yMEBa HE3aBUCHY OLICHY U TCCTHUPAKC IIPAKCHU U TpoHeaypa KOje CC OAHOCC Ha.

* CUTYpHOCT 00aBJbama MOCIOBHUX MPOIleca paja ca TajHUM IMoAaluMa U IOCeI0Bamke 0AroBapajyhnx
aKpenuTaIja, Mepema, 0e30eJHOCHUX cepThdHKaTa 3a GU3NIKaA U MPABHA JIUIIA;

¢ [Ipouecaype IiaHnupamkba U OpraHu30Bamka I/IH(1)OpMaI_II/IOHI/IX TeXHOJ'IOFI/Ija, Kao u pa3Boja 1 HabaBKe HOBUX
CHUCTCMA U CPpCHACTaBa; U

* CKOHOMHYHOCT, e(bHKaCHOCT 151 e(l)eKTI/IBHOCT KOpI/IH_IheH:a I/IH(I)OpMaLII/IOHOX TCXHOJIOFI/Ija.

VYHyTpalimba KOHTPOJIa BPIITH Ce, Y CKIIay ca MPUPOIOM MpeIMeTa KOHTpoJIe U moTpedama yTBphuBama
TAYHOT' 1 MOTIIYHOT YNEHCHUYHOT CTakha:

1) kao TepeHcKka — M3BaH CIyKOEHUX POCTOPHUja YHYTpPALIHEe KOHTPOJIE, Ha JIUIY MECTa Yy OpraHy jaBHE
BJIACTH;

2) Kao KaHUeJapujcKa — y CIy>KOEHUM MPOCTOpHjaMa YHYTpAITkhe KOHTPOJIE.

VYHyTpallmby KOHTPOIIY BplIe HajMame ABa KOHTPOJIOpa, a U3y3€THO, aKO TO HaJlIaXXy POKOBU U 00UM
BpILIEHa YHYTPaLIkhe KOHTPOJIE, Ty KOHTPOIY MOXe BPIIUTH caMo jeaH KOHTPOJIOP.

3a BpIeHmhe YHYTpallkhe KOHTPOJIE PYKOBOAMIIAIl CEKTOPA, OJJHOCHO MUHHCTAp WIIM JIUIE KOje OHU OBJIacTe
KOHTPOJIOPY M3/1aje MMUCAHHU HAJIOT, KOjH 00aBE3HO CaJPKU MOJATKE O KOHTPOJIOPY, CYOjeKTy KOHTPOJIE,
00JIMKY U BPCTH YHYTpallllbe KOHTPOJIE, BpEMEHY U POKOBUMA BpIIEHa YHYTPAIIkhe KOHTPOJIE, OIUC
IpeIMeTa ¥ IIHJb BPIICHa YHYTPAIkEe KOHTPOJIC U 3aJaTKe KOje Y BPIICHY KOHTPOJIE HMa CBAaKH OJT
KOHTPOJIOpa, KA0 U YIYTCTBO JIa JIK CE€ BPIICHE YHYTPAIIThe KOHPOJIE 3a0YHbE ca HIIh 0€3 HajaBe Cy0jeKTy
KOHTPOJIE, OTHOCHO HETOBOM HETIOCPEIHOM PYKOBOJIHOILY.

VY BplIelkY YHYTpPALIkhe KOHPOJIE KOHTPOJIOP j€ Be3aH CaAp>KMHOM HaJIora, OJHOCHO YTBpeHUM ImpeIMeToM
KOHTpOJIE U HeMa oBalheme Aa MpoIrpyje 00MM MpeaMeTa KOHTpoJIe, KOjU je yTBpheH HaJorom.
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IIUTAIBA 11O KOJUMA CE BPIIN YHYTPAIIILA KOHTPOJIA:

[lepconan 3a pykoBame TajHUM IO/IaIIIMa,

HudpactpykTypa 3a CMEINTaj U YyBamke TajHUX MOJaTaKa,

TexHUYKK CHCTeMH 3a 3aIITUTY U 00paly TajHUX MOJaTaKa,

PerynaruBa/HopmMaTuBa 3a 3aIITUTY TajHUX M10JIaTaKa,

Ycryname TajHUX 1M0AaTaka MPHUIKNKOM YTOBOPHOT O/IHOCA ca (PU3HUYKKUM M IPABHUM JIMLUMA.

AKXO y TOKY BpIlIeHha YHYTPAIIkhe KOHPOJIE KOHTPOJIOP OTKPHUjE HE3aKOHUTOCT, OJTHOCHO HENPABUITHOCTH Y
pany cyOjekTa KOHTpOJIe, KOja je U3BaH I'PaHMIIC JIaTe HAJIOTOM, JTy’>KaH je J1a O TOME 0jJMax 00aBecTH
HETIOCPETHOT PYKOBOIMOLIA, KOjU hie My aTh YIyTCTBO O HAYHMHY JAJbET MOCTYIamba, 0 YeMy KOHTPOJIOP
caunmbaBa CIIy)kKOeHy 3a0elIeIIKy Y 3alUCHUKY O BPIICHY YHYTPAIIhEe KOHTPOJIE.

[IpuiinkoM Bpllielka YHYTPALIhE KOHTPOJIE KOHTPOJIOP U3 MPHIIOKEHUX MPEAMETa Hai30pa, Kao U APYTUxX
JOKyM€HaTa, y TpaHullamMa JaTor Hajlora, MOXe Jia IpoBepaBa:

1. 3aKOHHUTOCT MOCTyNamka y MPEIMETUMA KOJH CaJIPIKe aHAJTMTUYKE MaTepujajie ca 03HAKOM TajHOCTH,
yIpaBHUM U JIPYTHM MPEIMETHMA, Kao U paliibamMa y KojuMa ce o0palyyjy U IITUTE TajHH MOJIAIH;
MOIITOBAKE MPOIMUCAHUX YIIYTCTaBa, OJJHOCHO MPOIIEIYypa;

MOIITOBAKkE 0/IpeioN U3 HHPOpPMAIIMOHE O€30€THOCTH, KPUIITO3AIITUTE U KAHIISJIAPHU)CKOT TOCIIOBabA;
ocTaJie TIOCJIOBE PAJIHOT MECTa M YTBPHEHUX PATHUX IHIbEBA;

CaBECHO M3BPIIIABAKE IY)KHOCTU U3 PAIHOT OJIHOCA;

OJTHOC TIpeMa CTpaHKaMa, HEIOCPETHOM PYKOBOIUOILY, K0 U IpeMa IPYTUM JIMIIUMa 3aIl0CICHUM Y
OpraHU3aIMOHO] JEIMHUIIH, Ka0 U TIOCTYIAKkE CarJlACHO CTUYKOM KOJICKCY MOHAIIamha APKABHUX
ciy)xOeHuKa.

VY 3aBUCHOCTH O] CaJp)KUHE HANIOTa, YTBPhEHOT YMHEHUYHOT CTalkha KOHCTATOBAHOT 3alHCHUKOM,
KOHTPOJIOP, y HaJla3y/MUIIJbEIbY, 32 CBAKH OJI €IeMeHAaTa IPOBEPE Y BE3H 3aIITUTE TajHHUX IMOaTaKa 1 3a
CBE €JIEMEHTE YKYITHO, U3HOCH CBOj CyJl O KOHTPOJMCAHOM BPIICHY YHYTPAIIBETr HAA30pa U pe3yITaTuma
pajzia OpraHu3aluoHe JeMHUIE Y OPTaHy jaBHE BJIACTH KOJH je OO Cy0jeKT KOHTpOJIE, KOje u3pakaBa
OMHCHO U HUCKa3yje Kao:

Sk

1. Hapo4MuTO BHCOKO;

2. BHCOKO;
3. 3amoBoJshaBajyhe;
4. HHCKO;

5. He3anoBoshaBajyhe.

VY cnyuajy naBama ,,HUCKOT WJIH ,,HE3a70BOJbaBajyher” cy/ia KOHTPOJIOp je Yy 00aBe3u Ja MPeIIoKU JeTHY
WJIM BHILIE MePa, OJJHOCHO:

1. nmomatHy 00yKy cy0jeKkTa KOHTpOJI€e, ca MPeUIoroM HaurHa o0yKe Yy 00JacTH 3aIlITUTE TajJHUX MOaTaKa;
2. KOHTHHYyHWpaHy enyKalujy y oapehenum obmactuma Haa30pa;

3. mpenopydd HEMOCPEIHOM PYKOBOJIHUOIY Aa, y oApeheHOM BpeMEHCKOM MEepUoay aHTaxyje cybjexkTa
KOHTpOJIE Ha Mab€ CIIO’KEHUM MOCIIOBIMA Y OPTaHy jaBHE BJIACTH.

AKO IPUIIMKOM BpIIEHa YHYTPAIIkhe KOHTPOJIE, KOHTPOJIOP YOUU TaKBEe HE3aKOHUTOCTHU, OJJTHOCHO
HEMPaBUJIHOCTH, KOj€ YHHE TOBPEIY pajiHe AyKHOCTH, MPEKpIIIaj UM KPUBUYHO JIENI0, 1y>KaH je Ja O TOME,
0e3 oJutarama, paau Jajber NocTynama, 00aBecTd HaJIeKHOT pyKOBOIMOIIA.
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HenpasuinocTu 1o npupoju ce pa3BpcTaBajy Ha OCHOBY pa3Jjiora 1ojaBJbUBamba, OJJHOCHO /1a JIH C€ jaBJbajy
300T HeJOCTaTaKa y CUCTeMa 3allTUTE TaJHUX MoJaTaKa MK 300T HeJ0CIeJHE MPUMEHEe KOHTPOJIHUX
aKTUBHOCTH Y OKBUPY YHYTpAIlllkhe KOHTpPOJIE.

Ha ocHoBY HaBeneHOT, HEMPABMIIHOCTH 10 MPUPOJIU MOXKEMO pa3BPCTaTH Ha:
- Cucremcke
- Jenanoxkparue
- I'pemxke

CucreMcKka HENMPABUJIHOCT

- OJCTyIlama y Mpolecy IpUMeHe MpaBuiia KoJ MPUMEHE OIIITUX U IOCEOHUX Mepa 3allITUTE TajHUX
1oJlaTaka Koje ce NepuoIM4HO [TOHABJbAJy UM UMajy BeIUKY BepoBaTHOhy 1a he ce mOHOBUTH Y
cucTeMy Kao TakBe, TOKOM BpEMEHa U KpO3 pa3IMuUTe [IOCIOBE y pajly ca TajHUM MOAaLuMa.

- Omne Hactajy 300T HeJoCcTaTaKa y qU3ajHy CHCTEMa pajia ca TajHUM ToIalliMa U MOTY C€ MTOjaBUTH
XOPU30HTAITHO KPO3 CBE TIOCIOBHE MPOIIECe.

- T'enepanno, oBO cy Hajuenihe HEeHaMepHE HETIPABHITHOCTH KOj€ Cy pe3yJiTaT HEAOCTaTKa y CUCTEMY
(HeneduHMCAHE WM HEJOBOJHHO JE(PUHHUCAHE MTPOIEAYPE U aKTUBHOCTH Y CHCTEMY, HETIOCTOjarbe
npahema paja ca TajHUM HoJAIUMa U CI1.).

JeI[HOKpaTHa HEIMPAaBUIITHOCT

- To cy HenmpaBHITHOCTH KOj€ C€ jaBJbajy caMoO jeTHOM, KOJ jeTHOKPATHUX MPOjeKaTa ca TajHUM
MoJIaliiMa y JIy’KeM BPEeMEHCKOM TIepHOAy (HIIp. jeTHOM Y YeTUPH T'OJIMHE) WU TIPBH ITyT U HE MOTY
ce y MOTIYHOCTH MOBECTH MO/ MOocTojeha nmpaBuia u mpoleype CucTeMa ONIITHX U TOCEOHUX
Mepa 3allITUTE TaJHUX T0J]aTaKa y OpraHy jaBHE BJIACTH.

- Omne HacTajy 300T pajilbil Y OKBUPY O/ipel)eHOTr IpojeKkTa U He jaBJbajy TOKOM OCTalluX MpojeKaTa, ako
ce MPAaBUITHO MOUITYjy IPOLeype 3alUTUTE TajHUX [T0JlaTaKa U KOHTOPOJIE.

- T'enepanHo, paau ce 0 HEMPaBUIIHOCTUMA KOje Hajuenihe HacTajy 300T He0BOJbHE mocBeheHoCTH 1
HeJocTaTaka oaroBapajyhux kpanudukanuja nojeauHana (mpoosieM exykaimja) Koju CpoBO/Ie
MojeIMHe aKTUBHOCTH, a TPOY3POKOBAHE Cy oJipeheHnM crieninpuIHOCTUMA YHYTap MPOjeKTa ca
TaJHUM IoJlalluMa.

I'pemike

- IIpecTaBJba HEJOBOJbHY WM CYNPOTHY pajilby OJ1 OHOTa ILTO je MPONUCaHo 3a u3Boheme oapehene
aKTUBHOCTH y pajly ca TajHUM IOoJalrMa U Moke OMTH HaMepHa MM HEeHaMepHa.

- Y cylITUHU NpeacTaBsba HEJOCIEAHO U3BOhewme o/ipel)eHuX akTUBHOCTH Y pajly ca TajHUM
rmojarmmMa 3a Koje je rmojeuHall 3a1y>keH 1 Hajuenrhe HacTajy 300T HemaKike Wi 300T HEJOBOJhHE
00y4eHOCTH 3aMOCIICHUX.

- AKo je rpelika OTKpUBEHA y TOKY CTaHAapHOT CpoBol)emha IPYTHuX KOHTPOIHUX aKTUBHOCTU Y
MTOCIIOBHOM IIPOILIECY U UCIIPaBJbEHA MPE U 0€3 MOCIEANIIA IO PE3yITaT MOCIOBHOT MpoIieca He
€BUCHTHPA CE€ Ka0 HEMPAaBUITHOCT, aJId MOpa OUTH 3a0enexeHa y mparehoj JOKYMEHTAIUjU KOjOM ce
JOKyMEHTYje Mmpolec (Mopa ocTojaTu J0KyMEHTOBAaHHU Tpar O yUYHH-EHOj TPELIlH, 0coOu Koja je
HAYMHWIIA TPEIIKY, HAUUHY U OCOOH KOja je TPEeIIKy UCIIPaBuIIa)
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OBABE3E PYKOBO/IMOIA
OPT'AHA JABHE BJIACTU YV YCIIOCTABJbALY
VHYTPAIUBLE KOHTPOJIE BE3AHE 3A PAJ] CA
TAJHUM OJIALTUMA
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HEOIIXOJHU KOPAIIM - NmmuiemMeHTanyja 3akoHa 0 TajHOCTH IO/1aTaKa
1. OppehuBame pykoBaona TajHUX MOAATaKa

YcenocraB/bamwe H cripoBol)eme yHyTpammbe KOHTpoJ1e

Kpenpame nucre «moTpeOHO 1a 3Ha»

[Iporec ceprudukanuje GU3NIKUX U TPABHUX JIKTIA

YcnocTaBibame ONIITUX U TOCEOHUX Mepa 3allITUTE TajHUX MoJaTaKa

VYcnocrasibame KT cuctema 3a paj ca TajHUM To1alluMa

N kWD

Hanzop (ctpyunn) ox crpane Kannenapuje Caera 3a HallnoHaIHy 0€30€THOCT | 3aITHTY TajHUX
noJjiaTaxka

8. Mucnekumjcku Ham30p MUHKCTapCTBA MIpaBie
KonuenTu Hajgiie;xnocTu, opjiamhema 1 0AroBOpHOCTH

cy MelyycoOHO MmoBe3aHu, Kaja je y MUTaky HAIlMOHAIHA U OpraHu3aIioHa 0€30eIHOCT, Ka0 H CUCTEM
3alITUTE TaJHUX [0JIaTaKa y OpraHy jaBHE BJIAaCTH.

HannexHocr MpeacTaBjba IpaBO U AYKHOCT JOHOHICHA OAJTYKa KOje CC OJHOCC Ha yIIpaBJbakbC
ACJICTUPAHUM peCypCrUMa (J'by,Z[CKI/IM, 6y1,IeTCKI/IM, TCXHHUKOM U TajHI/IM HO,Z[aI_II/IMa) Ja ou ce OCTBApHIIN
OUJbCBHU HAIMOHAIIHC X OPTraHU3alluOHEC 66366,HHOCTI/I, OAHOCHO CUCTCMaA 3IITHUTC TajHI/IX rmoaarTrakxa.

Osaamheme ce 70/1e/byje HA OCHOBY HA/IJIGKHOCTH JiaBaola (IpaBa Ha MOCTYIamke) U MPEICTaB/ba 00aBe3y
U3BPIICHA JI0JICJbCHUX 321y KCHa.

[ToceOHO nMUTame MpecTaBiba OBNAINeHE HA MPUCTYI TajHUM IOJIalliMa y OpraHy jaBHE BIACTH
(«TTpUHIMI TOTPEOHO Aa 3HAY).

OaroBopHoOCT, KaJ1a je y MUTalky CUCTEM 3alITUTE TaJHUX M0JIaTaKa U OpraHu3alioHa 6e30e1HoCT,
npeJcTaBiba 00aBe3y Ja ce 1aBaolly opiamhema oAropapa 3a UCIymbaBame THX oBnalhema (o0aBe3a
MOCTYIIamkba).

OnroBopHocT 00yxBaTta U JaBame HHPOpMaIUja U 00pa3nokKema 3a cripoBoheme opeheHnx nocrymnaka,
aKTUBHOCTH WJIM OJUTyKa, KaJa je y MUTamly paj ca TajHUM MoJaluma.

JInne neMoHCTpUpa HCTUHCKY OATOBOPHOCT KaJa:

* JaCHO MCTaKHe 1ITa 3aocieHn Tpebda aa mpeay3My, HauuH Ha Koju he ce To OCTBapuTH U 'y K0jO] MEpH;
* BEpYyje Y OHO ILITO KaXe;

* OCTBapH IpeBuleHo;

* IPOMOBHIIIE CUCTEM 3aLITUTE TAjHUX M0aTaKa U OpraHU3aIoHy 0e30eqHOCT.

CucreM yHyTpallbe KOHTPOJIe jeé HApOYUTO BakKaH Yy OpraHuMa jaBHE BJIACTH - OpraHU3alyjaMa y jaBHOM
CEKTOpY, Y KOjUMa pyKOBOAMOILM y HajBeheM Opojy ciiyuyajeBa HUCY Yy MOTYhHOCTH J1a THYHO HaArIenajy u
IpaTe CBe OHO 3a IITa Cy OJTOBOPHU, a HAPOUYUTO Paj ca TajHUM MOAaLMMa 110 TyOuHHN OpraHu3alyje.
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PykoBoauouu oprana jaBHe BJacTH he yCrocTaBUTH aZieKBaTaH U €(peKTHBAaH CUCTEM YHYTpALIHE
KOHTpOJIE TajHUX MOJaTaKa, y3 mpeHoc oapehennx onamthema 1 0OArOBOPHOCTH, IITO OApakaBa cieaehe
KJby4YHE KOMIIETEHIIMj€ PyKOBOMIIAIA Aa:

MOJCTHYY OKPY:KeHe Koje MPOMOBHIIIe KOHTPOIY

— TO 3HAYM J1a IOHAIIAE U CTaB PyKOBOIMIIAIA IPEMa CHCTEMY YHYTpAIhe KOHTPOJIE TajHUX M0/1aTaKa
Tpeba 1a Oyy TakBU Aa JEMOHCTPHPAjy BUCOKE €THUKE U JIMYHE CTaHAap/e, HHTEIPUTET, MAPJHUBOCT,
JIOjaTHOCT U momTerne; OBaKBO NOHAIIAKE U CTABOBHU (TaKO3BaHU ,,TOH Ha BPXY ') CTBOpUNe OKpYKeme Koje
MOJICTUYE aJICKBaTHE U €)EKTUBHE TIOCTIOBHE Ipoliece Y chepH y K0joj pYKOBOJAHOLM UMAjy YTHIIA];

NPOMOBHIIIY MHTETPUTET M €eTHYKE BPEIHOCTH Y CBAKOIHEBHOM paay.

VY oKpyXemy TJie TIOCTOje YCBOjeHE MPOoLIeAype KojuMa ce AeUHHIIE paJ] ca TajHUM TolalluMa U OIehYje
KOJICKC MTOHAIIIaha/€THUKN KOJICKC U MPaBHJIa Y BE3U Ca 3alITUTOM y30yhHBaya (WK TIe Cy OHE
HeaJIeKBaTHE) MOYKe TONU 10 HEMPABUIIHOCTH y Pajly WIIH MPOIYCTa Y OTKPUBaY OJHOCHO OJaroBpeMEHOM
peliaBamwy npobiiemMa y pajay ca TajHUM MoJaluMa;

uaeHTU(UKYjy pU3HKe, O[THOCHO U3JI0KEeHOCT ryOHI[MMAa, U MPOLEebYjy PU3HKe Be3aHe 3a 3allITUTY
TajHUX MOATaKa.

To 3HauM 12 pyKOBOAMOIM UMajy YKYITHY OJATOBOPHOCT 32 YIIPABJbahEe PU3UIIMA OPraHU3alije — HApOYUTO
BE3aHUX 32 3alITUTY TajHHUX MMOJaTaKa, YKJbydyjyhu obaBe3y na: HAeHTU(DUKY]Y U3T0KEHOCT TyOHIuMa y
TIOTJIETy CBaKe aKTHUBHOCTH, OpTraHU3aIMOHE JeAMHUIIE, U/WIIN CHcTeMa y oapeleHoj OpraHn3anuju y oprany
jaBHE BIIACTH;

N3noeHoCT ce HaKOH TOTa OlielkYje Y OJHOCY Ha YTUIIa] KOju he uMaT Ha opraHu3alujy u BepoBaTHOhy
HAcTaHKa HemnpeaBuleHux norahaja Be3aHHUX 3a TajHE MOJATKE;

PyxoBoauoIu JoHOCE OJUTyKe O KOHTPOJIMCAY T U3JI0KEHOCTH yckialyjyhu pu3uK 1 KOHTPOJIHE Mepe U
y3uMajyhu y 003up TpOIIKOBE CpoBol)emha KOHTPOJIHUX MEpa;

Kana je cuctem ynpassbama pu3HIIIMa yCIIOCTaB/bEH, PyKOBOJIUOIIM C€ MOPajy MPHJIArOJUTH €KCTEPHUM U
MHTEPHUM IIPOMEHaMa, IITO MOKE JOBECTHU 0 KPUTHUHUX PU3HKa 10 OpraHu3anujy y oyayhnocru;

OCMHCJIE H YCIIOCTaBe ,,HHPPACTPYKTYPY OCHOBHHX OIlepanuja® 3a paj ca TAjHUM IOJANHMMA

KOja yKJbydyje jacHe U pa3yMJbHBE MOJIMTHKE, OTIEPAaTUBHE CTAHAAp/Ie M CTaHAap/ie YCIEITHOCTH
(nepdopmancu), Oyiiere, IIaHOBE, CUCTEME, MIPOIIEAYPE, UTII, KOJU PEIIaBajy HIACHTU(PUKOBAHY U3JI0KEHOCT
U CBOJIE j€ Ha MPUXBATJbUB HUBO PU3UKA 32 3aLITUTY TajHUX M0JIaTaKa;

Ja ce M3BPLIHM aleKBAaHO JieJiernpame (nmpeHoc) opiaamhema u 3a1y:Kemba y OKBUPY J10J1€JbEHU
HA/IJIS)KHOCTH Y IIMJbY e(puKacHujer u eeKTUBHUjer o0aBibama Mocja U NOCTH3amba UJbeBa OpraHu3aluje
y BE3H ca pajioM ca TajHUM MHoJalnuMma.

OCMHCJIe U CIIPOBO/Ie KOHTPOJIHE NMpollece KOji MOTHUBHIIY, KAHAJTUIITY W/WJTU HAa IPYTH HAYUH yCMEPaBajy
3arocIeHe Ja rnocyioBe 00aBJbajy Ha HAYMH Koju oMoryhaBa ocTBapUBame pe3yirara y noau3amy
opraHu3anrone 6e30€THOCTH | 3aIITUTH TajJHUX MOJAAaTaKa;

ocMMmcIIe M CIIPOBo/ie Mporpame crajHor npahema xako 61 ce yrBpaniIa 6e30€AHOCTH U 3aIUTUTA, KA0 U
e(pEeKTUBHOCT KPO3 KOjy KOHTPOJIHU MPOLIECH MPAaBOBPEMEHO OCTBAPY]y IJIAHUPaAHY CBPXY, U MOIHEIN
M3BEUITAjU O TOME.
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YPEJIGA O ITOCEBHUM MEPAMA HA/I3OPA
HA/ ITOCTYITIABEM CA TAJHUM TTOJALITMMA
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OBoM ypenooM mpomnucyjy ce mocedHe Mepe HaJl30pa Hall IOCTYIAkEeM ca TajHUM MOoaluMa y OpraHy jaBHe
BJIACTH.

[ToceOHe mepe Haa30pa U3 cTaBa 1. oBOr wiana oOyxBarajy HemocpeaaH yBuj, ojaroapajyhe nposepe u
pa3MaTpame MOIHETUX U3BEITaja y BE3H ca CIIPOBOhEHeM CBUX Mepa 3allITUTE TajHUX MoJ1aTaka WM jeJHE,
OJIHOCHO oJipel)eHnX Mepa 3allTUTe TajHUX MOoJaTaka U CIIPOBOJIE C€ Y OKBHPY YHYTpAIIkhe KOHTPOJIE
Oprasa jaBHe BJIACTH.

PykoBouiall oprana jaBHe BJIaCTH, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM, BPILH YHYTpaIlllby KOHTPOJY Y OpraHy jaBHE
BJIACTH HETIOCPETHO MIIU MPEKO OBJIAIINEHOT JIMIIA, OJTHOCHO MPEKO YHYTPAIIHE OPraHU3aIMOHE jeIUHULIE Y
OpraHy jaBHE BJIACTH.

VYHyTpalima KOHTpOIa, IpeMa HauMHYy BpIleHka, MOXe OUTH HajaB/beHa WM HeHajaBJbeHa, a IpeMa o0umy,
MOTITyHA WK ASTUMUYHA.

[ToTIryHOM KOHTPOJIOM BPILK C€ KOHTPOJIA MPHUMEHE CBHX IPONUCAHUX Mepa 3alITHTE TajHUX [T0/1aTaKa, a
JIETUMHUYHOM KOHTPOJIOM je/IHa MJTH BHIIIE MEpa.

HajaBsbeHa yHyTpallilba KOHTPOJIA, BPLIM C€ HA OCHOBY T'OAMIILET IJIaHA pajia OpraHa jaBHE BJIACTH, a
HEHajaBJb€HA Ha OCHOBY OJUIyKE KOjy JIOHOCH PYKOBOJIMJIAll OPTraHa jaBHE BIIACTH.

OJutyKy U3 craBa 1. OBOT WiaHa, pyKOBOJMIIAIl OpPraHa jaBHE BJIACTH JIOHOCH Ha OCHOBY COIICTBEHE MPOIICHE,
OJTHOCHO Ha MHHUIM]jaTUBY OBJIANINEHOT JIMIIA, OJJHOCHO YHYTpaIllkhe¢ OPraHU3aIMOHEe JEAMHHUIE Y OPraHy
jaBHE BJIACTH KoOja je oBiantheHa 3a BPIICHE YHYTPAIIhEe KOHTPOJIE.

YHyTpalimy KOHTPOIY BPIIN 3aII0CIECHH Y OpraHy jaBHE BJIACTH, KOJH UMa CEpTU(]UKAT 3a MPUCTYII TAjHUM
MOJIAI[IMA UCTOT WJIM BUIIIET CTETICHA TaJHOCTU HETO IITO Cy IOKYMEHTA, IPEAMETH MU 00jeKTH KOjH Cy
peaMeT KOHTPOJIE, a KOju je pacropelheH Ha palHO MECTO YHjH MOCIOBH 00yXBaTajy MOCIOBE KOHTPOJIC HaJl
MOCTYHAkEM ca TajHUM mojaruma (y 1ajbeM TeKCTY: OBJIalINeHo JIUILIe).

YHyTpalmy KOHTPOITy MOXe 00aBJ/baTH U YHYTpAIllkha OPTaHU3aIMOHA jeIMHUIA Y OpTaHy jaBHE BJIACTH,
KOja je 3a Te MocjoBe oJpeheHa akToM 0 YHyTpalmheM ypehewy U cucTeMaThu3aliju paJHuX MecTa y
OpraHy jaBHE BJIACTH, @ HEMOCPETHY KOHTPOIY MOXe 00aBJbaTH caMO 3aIllOCICHH U3 T€ YHYTPAIlhe
OpraHU3aIMOHE JeIMHULIC KOJU UMa cepTu(duKaT U3 ctaBa 1. OBOT 4jiaHa.

VYHyTpallmby KOHTPOILYy Y OpraHy jaBHE BJIACTH y KOjeM je Opoj TOKyMeHara, peiMeTa Wi o0jekara Koju
MOTY OMTH IpeAMET KOHTPOJIE Mamber 00MMa, MOXKe BPILIUTH U APYTH 3aIl0CIEHH Y TOM OpraHy, Yiju
MIOCJIOBU He 00yXBaTajy MOCIOBE KOHTPOJIE Ha/l MOCTYMAKEM Ca TaJHUM MOJAlMMa, a KOra IUCMEHO
OBJIaCTH PYKOBOJMJIAI] OpraHa, MoJ YCIOBOM Jia UMa cepTU(UKAT U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa.

VYHyTpaimoM KOHTPOJIOM IPOBEpPaBa ce CIpoBol)eme Mepa 3allTUTE TajHUX M10/1aTaka, a HAPOUUTO y
OJIHOCY Ha:

1) onpehuBame cTemnena TajHOCTH MOIATKA;

2) o3HaYaBame JOKyMEHAaTa U OMOTa JOKyMEHATa;

3) moceOHy MPOCTOPH]Y 3a MPHjEM TajHUX MMOJATAKa;

4) eBUICHTHPAHE, UyBahE U IEIOHOBAE TajHUX MO/IaTaKa;

5) o3HauaBame OopMapa U Kaca y KojuMa ce 4yBajy U JE€NOHY]y TajHU MOIalH;

6) HauMH KopuIhewma U IpUCTyIa TajJHOM MOJAaTKy, BOheme eBUACHIIN]e KOPUCHUKA U €BUJICHIH]E O
MIPUCTYIy TajHOM MOAATKY, KA0 U YyBamke TUX €BUJICHIIN]a;

7) Ha4YWH BpIICHA YMHOXaBama, npeBoh'eH,a " U3panc u3Boja u3 TajHI/IX noJgarTtakxa,
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8) makoBame U JI0CTaBJbaE TAJHUX M0JIaTaKa YHyTap U BaH 0e30€JHOCHE 30H€;
9) mocrymnak yHUIITaBamba TajHUX [10JATaKa;

10) eBuzeHIIM]y yi1a3a ¥ U3J1a3a JUIA U BO3UJa, KopUIinheme 0e30€JHOCHUX MPOITYCHHUIIA U TOCEOHUX
0e30eTHOCHHX MPOMYCHUIIA, PYHKIIMOHUCAE PU3NIKOT U eIEKTPOHCKOT cucTeMa 3a o0e30eheme objekra u
pocTopa;

11) nocenoBame, eBUACHIIN]Y U UyBame cepTHU(UKaTa 32 IPUCTY TaJHUM HOAI[UMa;

12) mpujem, oOpaay, IpeHOC, YyBambe, ApXUBUPAHE U YHUINTABAKE TAJHUX M0JIaTaKa Y €IEKTPOHCKO]
bopmu;

13) uyBame KpUIITO KJbYUEBa;

14) yyBame yroBopa Koju cajip>ke TajHe IMOJaTKE;

15) HauMH 3amITUTE TQjHUX TOJAaTaKa CTPAHUX MPABHUX M (PU3HUKUX JIUIIA.

O BpuIewy YHYTpalllbe KOHTPoJIe oBjamheHo Jnne caunmbaBa 3alMCHUK.
VYHyTpalimba KOHTpoJa (KOHTPOJIOP) CaunbaBa 3allUCHUK, KOJU CaJIpKu:

1) Ha3WB OpraHU3aNMOHE jEeANHUIIE,

2) 6poj U 1aTyM Hajora;

3) HaBOhewmE pagmBH KOje Cy Mpeay3eTe, lbUXOBOM TOKY U CaJIpIKHUHU;

4) MecTo, 1aH U Yac Kaja ce pajiiba npeay3nMara;

5) Ha3HAKy O MPEIMETY BpIICHA YHYTPAIlhe KOHTPOJIE;

6) TNYHOM UMEHY KOHTPOJIOpa, CyOjeKTa KOHTPOJIE U APYTUX MPUCYTHUX JINIIA;
7) HaBOhem-E HCTIpaBa Koje cy KopuliheHe;

8) UNHEHUYHO CTamke YTBPH)EHO Y KOHTPOIIH;

9) nonaTke o 3aTeUEHUM JIMIIUMA, KOJU MOTIHCY]y 3alMCHUK O U3BPIICHO] YHYTPallkh0] KOHTPOIIH;
10) uzjaBe cyOjexTa KOHTpOJIE;

11) uzjaBe Apyrux auua;

12) BpeMe 3aBpIIeTKa BplIEHha YHYTpaIlkhe KOHTPOJIE;

13) moTnuc KOHTPOJIOpa U JIUIIA KOja Cy yU4eCTBOBaja y Mpely3uMamy pajiibu U JIUIA 0] KOJHUX je y3eTa
u3jaBa u JIp.

OsgnantheHo ymiie, HajkacHUje y pOKY OJ TPH JIaHa O]l IaHa MU3BPIICHE YHYTPAIIkhe KOHTPOJIE, TIOJHOCH
PYKOBOJMOIlY OpTaHa U3BELITa] O U3BPIICHO] YHYTPAlIkh0] KOHTPOJIH. Y3 U3BEILTa) Ce IOCTaBIba U
3aMMCHUK W3 YjaHa 6. oBe ypenoe.

AKO je yHyTpalImboM KOHTPOJIOM YTBPEHO MMOCTOjarbe HeNPaBUIIHOCTH, Y U3BEILTajy U3 cTaBa 1. oBOT
4JIaHA MOTY C€ IPEUIOKUTH MEPE 3a BbUXOBO OTKIIABAE.

Opran jaBHe Biactu ob6aBemTaBa Kannemnapujy CaBera 3a HallnoHaIHY 0€30€THOCT | 3aIITHTY TajHUX
rmojiaTaka o JIMIY KOje je OBJIamneHo 3a BPIICHE MOCI0BA YHYTPAIIkhEe KOHTPOJIE.

Kannenapuja CaBeta 3a HallMOHaJIHY 0€30€THOCT M 3alITUTY TajHUX MOAATaKa BPLIM 00YKY JIHIA
oBnaimheHux 3a MOCJIOBE YHYTPAIlbe KOHTPOJIE.
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[TPEITIOPYKE
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- YHyTpaumba KOHTpoJia Ou Tpedaia Ha jeTUHCTBEH HAYMH U IPUMEHOM jeTMHCTBEHUX MOCTYTaKa y
OpraHy jaBHE BJIACTH Jia IPOBEPaBa CTamke OpraHu3aIoHe 0e30eIHOCTH, IPUMEHY ONepPaTUBHUX
nporenypa, Kao M ONMIITHX M MOCEOHNX Mepa 3alITHTE TajHUX M0JIaTaKa, MPABUIHOCT MTOCTYNakba U
00aBJbama MOCIOBa Y OKBUPY CHCTEMa paJia OpraHa jaBHE BIACTH.

- YuyTpamma KOHTpoJia Ou Tpebaia OUTH He3aBUCHA y 00aBJbarby CBOJHX IMTOCIIOBA U 32 CBO] pajl Ou
TpebaJia 1a 0J;roBopa pyKOBOJIMOILY OpraHa jaBHE BIACTH JUPEKTHO.

- YHyTpaumoM KOHTPOJIOM Ou Tpebaso ia ce mpoBepaBa IpUMeHa 3aK0HA KOjuM ce ypehyje
3alITUTA TAjHUX moAaTaka (MHpopMannoHa 6e30€eHOCT) U IIPOIHca IOHETUX Ha OCHOBY OBOT
3aKOHa, Kao M Mpolielypa U PaKce y OpraHy jaBHE BIIACTH.

- KonTponopu Mopajy nmatu He3aBUCHOCT Y H300py
* pa3yMeTH OpraHu3aIujy
* Pa3MOTPHTH IITA MOXKE KPEHYTH JIOIIE
* UMaTH UCIIUTUBAYKHU JTyX
* UMaTH (PIEKCHOMITHOCT Y IPUCTYITY
* OUTH YIIOPHHU.

- IloyerHa Tauka IJIaHUpaAkHA YHYTPALIBHE KOHTPOJIE jecTe 100po pasyMeBame KOHTEKCTa y KOjeM
OpraH jaBHE BJIAcTH (PYHKIIMOHHUIIIE.

- To moxpazymeBa pa3mTpame MUTamba Kao IITO CY:
* CTaB PYKOBOJICTBA IpeMa KOHTPOJIH;
* [TOJIAIM O ONINTEM HUBOY KOHTPOJIA pajia ca TajHUM TOJjalliMa y OpTaHy jaBHE BIIACTH;

* CTaB OpraHa jaBHE BJIACTH IIpeMa pU3HLIMMa — J1a JI je OpraHu3aliija HeCpeMHa J1a IPUXBAaTH PU3UKE, UITH
Jj€ CIIpeMHa Ja MPUXBATH BEIUKE PU3UKE;

* CIIPEMHOCT PYKOBOJICTBA J1a IPUXBATH IIPOMEHE, UT/.

3A PYKOBO/JUOIE OPI'AHA JABHE BJIACTH:

- IlomeanuTtu oaroBopHocTH H3Mel)y pasanYNTHX 3aM0CTEHHUX TAKO 2 jeiHA 0c00a He
KOHTPOJIMIIIE CBE aCMeKTe 3alITHTE TAjHUX NM0JaTaKa.

- CmamnTn MoryhHoCcT 12 3am0c/IeHH IOYMHM ¥ IPUKPHje rpemke (HaMepHe WM HeHAMepHe)
WJIHN YIpo3u 0e30eJHOCT TAJHUX NMOJATAKA.

3A YHYTPAIIBY KOHTPOJIY:

- JlokyMeHTYyjTe U cauyBajTe J0KAa3e 32 NOTKPeN/belhe YIPo:KaBamha 0e30eIHOCTH TajHUX
N0aTaKa, KPUTHYHE OJJIYKe M 3HaYajHe 1orahaje koju 00M4YHO yK/bY4yjy ynorpeoy,
nocseheHOCT WM MPEeHoC TAjJHUX MOJATAKA.

- Papn ca rajunm noganuma... omoryhasa npaheme TajHor nogatka y cBuM ¢azama «GKMBOTHOT
HHMKJIYCa» 0] lber0BOI HACTAHKA 10 APXHBHPakha/yHUIITABAKA.

- IosuTHKe U Mpoueaype...JOKYMEHTH KOjHU NOCTAaB/bAajy OCHOBHE IIPHHIIMIIEC U METO/E HA KOje
ce 3aM0CJIeHH 0CJIambajy 1a paje CBOj 1mocao.
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Ynan 76. 3akoHa 0 TAjHOCTH MOJATAKA

IIpuBpemena 3a0paHa npaBa npucryna

AKO je IpOTHB JIMIIa KOME j€ M3/1aT CepTH(PHKAT NOKPEHYT AUCIHUILIMHCKH MOCTYTAaK 300T Texe
MOBpPEJIC CITY>KOCHE JTYKHOCTH, TEKE IMOBPEJIC BOjHE JUCIUILIHHE, OJHOCHO TEXKE TOBPEIC PAIHUX
o0aBe3a M Iy’KHOCTH, KDUBHYHHU TTOCTYIIaK 300T OCHOBAaHE CYMEbE JIa j€ MIOUYMHHIIIO KPUBUYHO JEJIO 32
KOj€ Ce TOHH I10 CITy’KOEHO] Jy>KHOCTH, OJTHOCHO TIPEKPIIajHH IMOCTYIIAK 3a MPEKpIaj mpeaBul)eH
OBUM 3aKOHOM, PYKOBOIMJIALl OpPraHa jaBHE BIIACTU MOXKE PEIICHEM IPUBPEMEHO 3a0paHUTH
MPUCTYI TajHUM IOJAIIMMA TOM JIUILY, 10 IPABOCHAKHOT OKOHYaha MOCTYIIKA.

Ynan 76. 3akoHa 0 TAjHOCTH MOAATAKA

IIpuBpemena 3a0pana npaBa npucryna

[Ipenopyka: yHyTpallilba KOHTPOJIA MOXE MPEITI0KUTH MOKPETABE TUCHUTITHHCKOT OCTYIIKA,
MOJIHOIICHE¢ KPUBHUYHE MIPHjaBe, ... M akTuBUpame oBe Mepe Ou Tpedao Aa HHULMpPA YHYTpalllbha
KOHTpoJa!

Yuan 77. 3akoHa 0 TajHOCTH MOJATAKA

IIpoBepa ceprupukara (Ha uHunUjaTuBy YK?)

AKO ce yTBpJHU Ja TUIE KOME je u3JaT cepTU(UKar, TajHe MOJaTKe He KOPUCTU WM HE 4yBa Yy
CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM U JPYTHM IMPOIMKUCHUMA, OJHOCHO J1a BUIIIE HE UCITYHhaBa yCIIOBE 32
u3naBame ceprudukara, Kannenapuja CaBera JOHOCH pEIICHE O MMPECTAHKY BayKema cepTuduKara u
IIpe UCTEKa POKa BaXKEHa, OJJHOCHO PEIICHE O OrpaHUYeHY IIPaBa MPHUCTYIA TajHUM MOAalMa
O3HAYEHUM OJipel)eHUM CTereHOM TajHOCTH.

O0paznoxemne pemiemna U3 cTaBa 1. OBOT WwiaHa He CaAp)KU MOJATKE KOJU Ce CMATpajy TajHUM Y
CMHUCITy OBOT 3aKOHA.

Pemewe Kanuenapuje Caera u3 craBa 1. oBOT 4jlaHa jeé KOHAYHO U MPOTHUB HETa ce MOXKE
MIOKPEHYTH YIIPaBHU CIIOP.

Ynan 77. 3akoHa 0 TajHOCTH MoJATAKA

IIposepa ceprudukara

IHocrynak nposepe cerudukara ce nokpehe Ha oCHOBY:

I/IHCl'leKIII/[jCKOI‘ Haa3opa MI/IHI/ICTapCTBa nmpasjae

HHCIEKIUjcKOr Haa30pa MunucraperBa og0opane (I'eHepa/iHu HHCIIEKTOPAT), Kaja €y y
nutamy [lnanosu ondpane

Haa3opa Kanneaapuje CaBera 3a HAUMOHAJHY 0€30€JHOCT U 3AIITUTY TAJHUX MOAATAKA

HaJ1a3a M 3alIUCHUKA YHYTpallllbe KOHTpoJIe

YHyTpamma KOHTpoJa 6u TpedaJia 1a yrephyje:

1) VYcarmameHOCT opraHa jaBHE BJIACTH Ca MPOIMKCHAMA O 3allITUTH TajHUX MOJIaTaKka

2) TlonuTHKe WU ONepaTHUBHE MPOLEType U BUXOBY €(PUKACHOCT U KOPUCHOCT (YIOTPEOHY BPEAHOCT)

3) Ilpakce y pany ca TajHUM MOAALMMA y OpraHy jaBHE BJIAcTH, KOj€ CIIPOBO/IE 3aIIOCIEHH U

PYKOBOJICTBO
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4) OKOJHOCTH HECTaHKa, omrehema, oTyhema Ui HeoBIaheHOT MPUCTYTIA TajHOM MOJIaTKy Y OpraHy
jaBHE BIACTH

[Tocmatpame je moceOHO BakaH METOJT y CiIy4ajy KaJia He MOCTOjJU TPajHH JO0Ka3 O aKTUBHOCTUMA -
JUCKPETHUM MTOCMATPAak-EM MOXKE Ja Ce OTKPH]je Ja JIU Ce HIIP. HeoBNamheHo NpucTymna:

- UKT cucremmma 3a paj ca TajHUM HOJaluMa
- TajHUM IOJALUMA,
- JIOKyMEHTallUjH,
- aJIMUHUCTPATUBHHUM U 0€30€THOCHUM 30HaMa.
HN3BemTtaBame
H3BemTaj je 0CHOBHHM MPOU3BO/I YHYTPAllllbe KOHTPOJIe
* M3BemTaju Tpeba MOTHOCUTH HA TIPAaBOM HUBOY
* be3 TpuBHjanHOCTH
* PasmoTpuTu ucxonae
* PazmoTpuTH MaTepujaiHOCT/3Ha4aj
* YBEK [NOCTaBUTHU MUTAKE “IITa AKO™
* KOHCTpYKTUBHOCT
* TpaxuTu carnmacHocT
H3BemraBame

- HaJIa3U yHyTpalllle KOHTpoJe Tpeba aa Oyy 6JaroBpeMeHo IpecTaB/beHH Y U3BEILTAjy Kako Ou ce
OCUTYpaJIo 6J1arOBPEMEHO Npeay3UMamke 0AroBapajyhnx akTHBHOCTH.
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HemojTe camo Aa “WTukampate”’ NOKYMEHTa

4 Ucnutajte
dU3nYKe
Ynotpebure fnoKa3e
4 MawTy
Kopucture
I lwurpe
Cxsature P
. 3Harbe
MOTUBALM])Y

Hemojme camo npoaasumu Kpos 3axmese.

Hajyemhu pa3io3u 3a Heycnex KOHTpoOJIa

* Henocrarak nocseheHocTu PYKOBOJACTBA

* OITOBOPHOCTHU HUCY PACIIOACIHEHE

° HI/ICY YCIIOCTaBJbCHU LIUJBECBU IIPOIr'paMa YHYTPAIIEE KOHTPOJIC HpI/IJIaFOheHI/I opraHyjaBHe BJIaCTH

* He cxBara ce ynora crienyjaqi30BaHNX TPpyTia 3ar0CIeHIX

* Henocratak aHraxxoBanocT HajapeheHnX/Haa30pa

* Hucy yksby4eHu CBU 3arociieHH KOju pajie ca TajHUM Ioanuma

* Hema o0yxke uim je oHa HeaJieKBaTHA y OpraHy jaBHE BJIACTH

* [IpaBuna u nporeaype ce CnpoBoje HEITOCIEAHO (CEIEKTUBHO)

» Cnabo mpaheme/moBpaTHe nHPpoOpMarrje

* HenocraTtak 11e0KymHOT CHCTEMa 3allITUTE TaJHUX MoJaTaKa

Pe3ume paga yHyTpamme KOHTPOJIE y OTPaHy jaBHE BJIACTH:

1.
2.
3.

Mma Beoma BakHY yJIOTY y YCIOCTaBJbalby CHCTEMA Pajia M 3allITUTE TajHUX M0J1aTaKa.

Moske yTUIIaTh Ha OpraHu3aIuony 0e30e1HOCT

Tpeba na ycroctaBu 3aKOHOM, IPOMUCUMAa U HHTEPHUM aKTHMa Ipe/Brul)eHe yclioBe 3a paj] ca TajHUM
nojanruma

Mopa 1a HacToju Ja MeHha HauMH pa3MULbamka U CTABOBE O OPraHU3aI[MoHO0] 0€30€JTHOCTH U TajJHUM
nojanruma
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3AKIbYUHA PASMATPAIHA
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WHEOPMALMOHA MHOYCTPUICKA
rAPAHLIMIA BEIBEQHOCT

TUIHYKA AAMWHWUCTPATUBHA KOHTPONA M HA30P
BE3BEAHOCT BE3BEAHOCT

CUCTEM 3AWUTUTE TN

OcuM MexaHM3amMa HaJa30pa U KOHTPOJIe HAJI PaJIoM ca TajHUM IoJaliMa y OpraHiMa jaBHE BJIACTH KOJH UX
Ha/ITJIEea]y ¥ CAHKIIMOHUIIY ,,CTI0Jba”°, YHYTpallkha KOHTPOJIAa M KPUBUYHA, TPEKPIIajHA ¥ TUCIIUIUTHHCKA
OJITOBOPHOCT FHMXOBUX 3aIOCIICHUX OCMUIIIJBEHA j€ Ka0 FhiMa HajOIVKU CTETICH KOHTPOJIE U MpeABHleHO je
Jla MTHUIIHjaJTHO OHeMoryhaBa ¥ CaHKIIMOHUIIIE TT0jaBe 310ymnoTpede y caMuM OKBHPHMA OpraHa jaBHE
BJIACTH KaJIa je Y IUTamky PaJ] ca TajHUM IOJJaluMa.

MOCe0HO0 HAIJIAIABAMO:

- J1a je pyKOBOJICTBO OpraHa jaBHE BJIACTH OJI'OBOPHO 3a YCIIOCTaBJbakhe CHCTEMA 3aIITHTE TajHUX
MoJIaTaka v yHyTpalllke KOHTpoJie, 00e30el)yjyhu ycrocraBibame KOHTPOIIA, KOje CYy aJIeKBaTHO
JOKYMEHTOBaHE, OJIpKaBajy ce ¥ MOIITYjy Y CBaKO]j JeIUHUIIHN, OJICJEEHY U CEKTOPY;

- Jla Cy CBH 3aIIOCJICHU Y OpraHU3allUju JIy>KHH J1a TOILTY]y MpaBUia CUCTEMa 3alTUTE TajHUX
1oJlaTaka U yHYjTpalllle KOHTPOJIE;

- Jaje yHyTpallliha KOHTPOJIa OATOBOPHA 3a MPYKamke 00jeKTUBHOT U pa3yMHOT yBEpaBama Ja Cy
CHCTEMH MHTEPHE KOHTPOJIC a/IeKBaTHU U €()EKTUBHH U Ja (YHKIIMOHHIITY OHAKO KaKoO j& TO
PYKOBOJICTBO M 3aMHCIIIIIO, OTHOCHO Y HAMEPH JIa CE OCTBape IIUJBEBH OpraHa jaBHE BIIACTH Kaja Cy
y utamwy uHTepecu Pemy6nuke Cpouje.

[Tyt ka cTBapamy MOBOJPHHX yCJIOBA 32 yHanpeheme cucTeMa 3alTHTe TajHUX MM0IaTaka i YHYTPAIIbhe
KOHTpOJIE Y OpraHMMa jaBHE BJIACTH HE MOXKE M He Tpeda Ja ce mocMarpa Kao W30JI10BaH IPOIIEC, N31BOjeH
o[ Ipyrux pedopmi, kao mro cy CucreM HaunoHaiaHe 6e306eqHoCTH 1 og0pane, Pedopma jaBHe ynpase u
VYnpassbame jaBHUM (PUHAHCHjaMa.
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300r OJIMCKOCTH U YCKE MTOBE3aHOCTH Ca OHMMA HaJl KOjMa ce KOHTPOJIA BPIIIH, jaBJba C€ JIOTUYHO MUTAE
(He)PUCTPACHOCTH U 00jEKTUBHOCTH YHYTPAIIEE¢ KOHTPOJIE y OPraHy jaBHE BJIACTH HAJ PaJIOM ca TajHUM
HoJaluMa.

Hajpehu n3a30B yHyTpalime KOHTPOJIE jecTe 3aip KaTh 00jeKTUBHOCT y IIpunaaajyheM okpyxemy.

On yHyTpammux MexaHu3ama KOHTpPOJIE HaJl TajHUM MOoAaluMa MPUMapHo Ce 3aXTeBa aa Oymdy ,,u3BaH
cucrema”, IOK T'a HaArJIeAajy U y OKBUPY Hera Mpeay3uMajy CBoje paaHe akKTUBHOCTH, IITO Y IIPAKCH HUjE
JIaKO OAP>KUBO.

YHYTPAIIIHOJ KOHTPOJIA CE HE ITPUJAJE 3HAYAJ KOJU BU TPEBAJIA TA UMA KAJIA
JE Y IIMTAIBY OPI'AH JABHE BJIACTH U PYKOBOBEILE (MEHAIIMEHT)

BE3 YCIIOCTAB/BAIBA YHYTPAIIIBE KOHTPOJIE IPUMEHA 3AKOHA O TAJHOCTH
IHOJATAKA JE MAIbKABA U ITPOBJIEMATHYHA...

Hcro Baxu M 32 eqyKanuje y OpraHy jaBHe BJIACTH.

OOPMUPAILE YHYTPAIIILE KOHTPOJIE JE OBABE3A OPI'AHA JABHE BJIACTH KOJU
BN TPEBAJIO JIA JE YCTPOJHU Y CKJIIALY CA 3AKOHOM O TAJHOCTHU IIOJATAKA 1
APYI'UM ITPOITMCUMA KOJHU CE OJJHOCE HA PAJl OPTAHA JABHE BJIACTH

He nocryname nmo nponucuMa o TajHUM MOJAANMMA je YIPoKaBam-e€ HAIlHOHAIHe 0e30eTHOCTH U
NpeKpIaj UId KPUBHYHO 1€JI10...

NHCIIEKIIUJCKHU HAI30P, HA/I30P KAHIEJIAPUJE CABETA U KOHTPAOBABEILITAJHA
SAIITUTA CY IIOCEBHA IIUTAIbA YPEBEHA 110 IPYT'UM YJIAHOBUMA 3AKOHA O
TAJHOCTHU IOJATAKA U OCTAJIUM ITPOITMCHUMA, 350I"' YEI'A CE HE MO’KE
MN3JEJHAYABATHU CA YHYTPAIIIbOM KOHTPOJIOM HA OCHOBY 3AKOHA O
TAJHOCTHU IIOJATAKA

YHyTpamma KOHTPOJIAa KP03 CHCTEMATHYAH U THCHUIUINHOBAH NMPUCTYN KOju MpUMeEmYje y
OlleIbMBaIbY AKTUBHOCTH, OPTaHy jaBHE BJIACTH MOMAasKe Y 0CTBAPUBAKY IIH/bEBA U 3AIITUTH TAjHUX
noaaTaka npexo cnponohema Mepa 1 AKTUBHOCTH OPrHU3aLMOHE 0€30€THOCTH U THME HAIIMOHAJIHE
0e30eaHOCTH.

O/l CTPAHE KAHHEJAPUJE CABETA 3A HAIIUOHAJIHY BE3BE/THOCT U 3AIUTUTY
TAJHUX ITOJATAKA IIOTPEBHO JE YCIIOCTABUTH CUCTEM HEPMAHEHTHUHUX
EAYKAIIMJA HEOIIXOJHHUX 3A YCIIOCTAB/BAIBE 1 ®YHKIIMOHUCAILE
YHYTPAIIIBLUX KOHTPOJIA 3A PAJI CA TAJHUM ITIOJALIUMA Y OPTAHUMA JABHE
BJIACTHM.

[lIta yHyTpalimby KOHTPOILY YUHU €(heKTUBHOM?

Kan je yHyTpamma KOHTpoa:

* IOB€3aHa Ca JKeJbEHUM IIUJBEM — [TO/IN3akhEeM KalaluTeTa 3a paJl ca TajHUM Ioaluma
* IpaKTUYHA

* EKOHOMHYHA

* pa3yMejy je OHU KOjH je IPUMEY]Y

* IO je CKyma KOHTpoJa

® peBuarpa C€ Kaj C€ OKOJIHOCTHU IMPOMEHE
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PE3UME

F N
ﬁ’é mfﬁ
4 LM/BEBU, PU3N
YHYTPALLIHE KOHTPC
3 NOBE3AHM

éa | ]
JACHU UNJ/BEBU CY

L AOBPE YHYTPALL
/yHyTPALLI HA KOHTPO/A
O NOAU3AHY CBE
OPFAHM3AUMOHOJ BE3B
_ PUSMLUMMA
a
YHYTPALLUHE KOH
BMLWE O, NMPOBEPA I
S

YOBEK JE YBEK HAJCJIABUJA KAPUKA CBAKOI' CUCTEMA 3AIITUTE TAJHUX

IHOJATAKA.

KonTpoue cy Buie o1 npoBepa U NOTHHCA...
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Jlureparypa:
- Cajt Kannenapuje CaBeta 3a HalloHaIHy 0€30€IHOCT U 3alITUTY TajHUX MOJaTaKa Nsa.gov.rs

- OcHoBe o0Opaje u 3amrTuTe nojaataka — npupyyauk Osnove obrade i zastite podataka-prirucnik.pdf

(nsa.gov.rs)

- Ilepconanmna 6e30eqHOCT: MOCTyNaK U3AaBama cepTudukara — ckpunra Postupak izdavanja  BS-
skripta.pdf (nsa.gov.rs)

- YMamuBame HHCajJepcKe MpeTmhe — ckpunta Umanjivanje insajderske pretnje-skripta .pdf

JlogaTHa quTepartypa:

- CajT MunucrapctBa punacuja - Yo y untepHy peBusujy Lqgjy3a 601041da7eb7b.pdf
(mfin.gov.rs)

- Ipupyunuk 3a punaHCcHjCcKO yrpaBibame 1 KoHTpoiy s2Uug9 6010215bf36a9.pdf (mfin.gov.rs)

- Cajr Arenuuje 3a cupedaBame kopynuuje — Prirucnik za izradu i sprovodenje plana integriteta u
tre¢em ciklusu (2021).pdf (acas.rs)

- Serbia-IA Manual- Serbian-Cirilc-4 parts.pdf (pempal.org)
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