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YBoaHa pazMaTpama

Harmonanua 6e30eTHOCT MpeCcTaBba jelaH Of HAjBAXHUJUX TeMesba CTAOUITHOCTH, CUTYPHOCTH U
pa3Boja cBake apxase. Y PenyOmumm CpOuju, Tpu KJbydHa cTy0a — TajHU IMOJAIN, jABHE ITOJTUTUKE
n 0e30eTHOCHA TMOJIMTHKA — WIPajy HEMPUKOCHOBEHY YJIOTY y OYyBamby BHTAITHHUX HAIIMOHATHUX
uHTepeca W 3amtutu  rpahanHa. IbuxoBa MmelycoOHa TIOBE3aHOCT U HWHTErpamdja Kpo3s
MHCTUTYIIMOHAIHE MexaHu3Me omoryhaBajy edpukacHO (DYyHKIHOHHUCAmHE CHCTEMa HAIMOHAJHE
0e30eTHOCTH y YCIIOBUMA CaBPEMEHOT J100a.

JaBHE MOIMTHKE MPENICTaBIbajy HHCTPYMEHTE KpO3 KOje AprKaBa OJroBapa Ha CIIOXKEHE JPYIITBEHE
n3a3oBe. [lenyjy kao MexaHU3MHU 3a OUyBamke CTAa0MITHOCTH, YHanpeheme oOpa3oBama 1 3JpaBCTBa,
pa3Boj €KOHOMHU]jE, 3alTUTy >KUBOTHE CPEIUHE U pearoBame Ha 0e30eIHOCHE pHU3UKE. Y TOM
KOHTEKCTY, TajHU Mojalu o0ujajy moceOHy BaKHOCT jep 00e30elyjy kputuuHe mHpopMalmje 3a
IUIAaHUPAkEe U UMIUIEMEHTAIU]y Mepa Kojeé IITUTE TePUTOPUjaIHU UHTETPUTET, YCTABHU MOpPEIaK U
JIpyre BUTAJIHE UHTEpPECE IpIKaBe.

Caget 3a HanmoHanHy Oe30emHOCT M bupo 3a xoopawHaIM]y pajga CiIyKO0u 0e30eTHOCTH UTpajy
KJbYUHY YJIOTY y yIpaBJbalby CUCTEMOM HalmoHaiHe 6e30emHoctu. HbuxoBo aenoBame oOyxBara
aHaIM3y, MHTETPAIM]y U 3alITUTY TajHUX MMOJaTaka, Ka0 U CHHXPOHM3AIM]y OJTyKa Ha HajBHILIEM
HuBoy BnacTH. Kanuenapuja CaBera 3a HaluMoHaJHY O0€30€IHOCT M 3alTUTY TajHUX MoJaTaka
OCHTYypaBa TpHMEHY 3aKoHa O TajHOCTH TMoJaTaka, YMME JONPUHOCH OUYyBaWky HHTETPHUTETA
nH(popMaIKja U TPAHCIAPEHTHOCTH MHCTUTYLIMOHAIIHUX TpoIIeca.

Tajuu momanm He MPEACTAaBIbaJy CaMO CPEICTBO ONEPATHUBHOT JIeJI0Bamka, Beh NMajy CHa)KHY MPaBHY
U TOJINTHYKY JUMEH3H]y. EbuxoBa ajeKkBaTHA 3allITUTA 3aXTEBa YCIIOCTABJhAKE JACHUX MPOLEAYDA,
Kao ¥ pa3BOj KyJIType OJITOBOPHOCTH M TPAHCIIAPCHTHOCTH y JABHUM WHCTUTYIIHjaMa. Y CIOCTaBJbambe
Oananca n3mel)y morpeOe 3a TajHonThy M 3aXTeBa 3a jJaABHUM YBHJIOM KJBYYHO j€ 3a jayame MOBEpeHa
rpal)aHa y HHCTUTYIU]€ U OYYBambE JIEMOKPATCKIX BPETHOCTH.

OBaj TEKCT aHANM3Upa YJIOTY TajHUX IoJaraka y (PyHKIUjU jaBHUX M 0€30€THOCHUX TOJIUTHKA,
UCTpaXyjyhu WUXOB 3HAuaj y W3rpajibl CTaOWIHOCTH, OTIIOPHOCTH M CHUTYpHOCTH PemyOnuke
Cpbuje. Kpo3 pasmarpame HHCTHTYIIMOHAJIHHUX MEXaHHM3aMa, MPAaBHUX OKBHpPA M CTPATEIHIKHX
JOKyMEHaTa, TpeCTaB/ba Ce CBEOOyXBaTaH MPHUCTYIl KOjU je HEONXOJaH 3a OJPKUBU Pa3BOj H
CUT'YPHOCT JIp)KaBe Y yCJIOBUMA III00aTHUX M PETHOHAHUX U3a30Ba.
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YomnuureHo 0 jaBHUM MOJUTHKAMA

[TonuTHKa MpeacTaBba MPOLEC TOHOIIEHA O/TyKa KOJH CE OTHOCH Ha OPraHU30Bambe, YIIPABIbAE U
pacrionenny Mmohm yHyTap jeqHe 3ajeanulle, Hajuenthe y okBupy apkaBe. OHa o0yxBaTra HaUMHE Ha
KOje MOjeIMHIIN U TPYIIe YTUIY Ha JOHOIICHE O/TyKa, CIIPOBOhemke BIacT 1 (OpMyJIMcCamk-e TpaBuiia
u 3akoHa. [lomuTrka ce 0aBM MUTamUMa KO yIpaBJba, KaKo YIIpaBJba U y unjeM uatepecy. [Ipema T.
Dye-y, moimTiKa ce MOXe Je(UHUCATH Kao ,,IIITa TO/ BJIaja OIydH Ja paau win He paau (public
policy is whatever governments choose to do or not to do).

IMoanTuka Moxe OUTH:

" QapTHjcKka WM HM300pHA MOJMTHKA, KOoja o0yxBaTa [eJIOBame€ MOJUTHUKHX CTpaHakKa,
n30ope, kammname 1 00opOy 3a BIIACT;

= wmehynapoana mnoamTmka, koja ce OaBu omHOocuMa wu3Mel)y ApiKaBa, TUTIIIOMATH]OM,
CIIOJbHOM TIOJIUTHKOM U TJI00amHOM 6e30enHomhy;

"  eKOHOMCKA MOJMTHKA, KOja Ce OJJHOCH Ha yIpaBJbakhe HAIIMOHATHOM ITPUBPEIOM, OYIIETOM,
IIope3rMa U TPKUIITEM,

" jaBHA MOJIMTHKA, Kao moceOHa obmact, dokycupaHa Ha GOpMyJHMCalkbe W CIpoBOheme
KOHKPETHUX Mepa M Iporpama Koju peliaBajy qpymTBeHe MpodiiemMe y HHTepecy rpahaHa.

3a pa3nMKy OJf OIIITe IOJUTHKE, jaBHA IIOJMTHKA TPEJICTaB/ba OpPraHW30BaH, CTPydYaH U
WHCTHTYIIMOHAJIM30BAaH OJrOBOp JIp’KaBE HAa KOHKPETHA MUTama y NPYIITBY — TOMYT 31paBCTBa,
oOpa3oBama, 0€30eTHOCTH, 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE WJIM COLMjaliHe 3amTuTe. JIOK ce mapTujcka
MOJIUTHKA 0aBH OCBajar-€M BJIACTH, jaBHA MOJMTHKA C€ 0aBU YIIPaBJbakhEM U PEIIaBaAkbEM CTBAPHUX
npobema, Kpo3 JOHOIICHE U IIPUMEHY 3aKOHa, porpama u CTpaTeruja.

JaBHE MOMUTHKE MPEICTaBIbajy CKYI OJUTyKa, Mepa U aKTUBHOCTH KOj€ JIOHOCE Ip)KaBHE HHCTHTYIIH]C
panu peliaBama JpyIITBEHHX pobieMa u yHanpehema ommrer 1o0pa. OHe 00yXBartajy pa3inyuTe
00JIacTH Kao IITO cy 00pa30Bame, 3[paBCTBO, EKOHOMHM]a, 3l THTA )KUBOTHE CpeInHE U 0€30eTHOCT.
Kako naBome Howlett, Ramesh u Perl (2009), jaBHe monuTHke ce HE O/BHjajy y Mpa3HUHH, Beh
yHyTap ,ftoacucteMa nonutuka™ (policy subsystems), rie pa3nuunTi aKTepH MOKYIIABajy Ja YTHUY
Ha MCXO]I.

Hctopujcku rienaHo, mojam jaBHUX IOJMTHKA C€ pa3BUjao mocreneHo. Mako cy jour y crapum
UMBUIIU3alMjaMa MocTojane oapehene dopme ympaBibama U ypehuBama jaBHOT KMBOTA — MOIYT
3aKkoHa y XaMypaOHjeBOM 3aKOHUKY WJIH Yy PUMCKOM IpaBy — CaBPEMEHO pPa3yMeBame jaBHE
MIOJINTUKE TI0jaBJbyje c€ Y KOHTEKCTY MoJiepHe ApkaBe. Ca HACTAaHKOM HaI[MOHAHUX JApxkaBa y 17.
u 18. Beky, a Hapouuto TokoM 19. m 20. Beka, MOYHUIE CUCTEMATCKH Pa3BOj MHCTUTYLIHja KOje
dbopMynuiy U CripoBoJie jaBHe nonauTHke. Pa3Boj couunjanHe apxkase nocie [pyror cBeTckor para
yOp3ao je yBoheme CTpyKTypUCAHUX IMOJUTHKA Y 3APaBCTBY, 00pa30Bamy, COLUjAIHO] 3aLITUTH U
JpYTUM 00J1acTUMA.

Kao Hay4Ha qucuMIUIMHA, IpOyyaBambe jaBHUX NOIUTHKA ce popmupa y CjeaumbeHnM AMEpUYKUM
HpxaBama cpearHoM 20. BeKa, ca TEKHOM Ja ce ApKaBHa aKTUBHOCT aHAJIM3Mpa Ha OCHOBY JIOKa3a,
a He UCKJbYUYHMBO MOJUTHUYKUX uaeosoruja. OBaj MpUCTyI, O3HAT Kao ,, evidence-based policy “, ce
BHUIIIe 10OMja Ha 3HAYajy y CABPEMEHUM CUCTEMUMa YIIPaBJbamba.
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IIpouec kpenpama jaBHUX MOJIUTUKA, IO3HAT KAO ,,noaumuyku yuxkayc “, 00yxBaTra HEKOJIUKO ¢a3a:

e WnentuduxoBame npodiema (TI0CcTaBIbamke HA THEBHU pen) — [Iperno3HaBame IpyTBEHIX
M3a30Ba KOJH 3aXTEBajy MHTEPBECHIIH]Y ApKaBe.
o dopmyaucame pemema — V3paga moryhux mpuctyma u u3bopa KOHKpETHE Mepe WIr

porpama.

e JleruTumMu3anuja — YcBajame MOJUTHKE O/ CTPAaHE HAIJICKHUX OpraHa (HIp. MapiaMeHT,
BIIAJIA).

e Hmmuementanuja — CrnpoBolere NOMUTUKE Yy TPAaKCH KpOo3 HWHCTUTYLHjE M jaBHY
aJIMUHUCTpAIH]y.

e Epaayanuja — [Iporiena epukacHOCTH, yTUIAja ¥ TOTPEOE 32 PEBU3H]OM MOJIUTHKE.

OBaj mporuec je AMHAMMYaH U yKJbydyje pa3jMuuTe aKkTepe, ykJbydyjyhu mzabOpaHe 3BaHUYHHUKE,
Jp>kaBHE CIy>)KOCHUKE, CTpYyUHbaKe, HeBJIaIuHE Opranu3aiiije, meauje u rpahane. lbbuxoso genoBame
9YeCTO 3aBHCHU O/ IIOJIUTUYKOT, EKOHOMCKOT H JAPYIITBEHOT KOHTEKCTA.

JaBHe monuTHKE ce MoTy Kiacu(UKOBATH MpeMa BPCTH WHTEPBEHIIN]E:

* JlupexTHe Mepe, Kao ILITO Cy 3aKOHH, PETyJIaTUBE U HOPMATUBHH aKTH.
* WHaupekTHe Mepe, Kao LITO Cy NMOPE3H, CyOBEHIIN]€, EKOHOMCKH MOACTULIAJU WU
MH(OPMATHBHE KaMIIambE.

[{nsp cBake MOJIMTHKE j€ Aa YTUYE HA MOHAIIAKEe MOjeHaIla U OpraHu3alnja y IpaBIily KOjH je y
CKJIaJly ca APYIITBEHUM MHTEPECUMa, y3 YPaBHOTEKEHO KOpHUIIhemhe pecypca U 0UyBambe BPeIHOCTH
MonyT TpaBje, coaumapHocTu u cinobone. [Ipema Howlett-y, moOpu mpoliecu jaBHUX TMOJIMTHKA
3aXTeBajy KOMOMHOBAHE AaHAMTHUYKE PALIMOHATHOCTH U MOJUTUYKE PEaTHOCTH.

VY caBpeMeHOM 100y, JOHOCHOILM OJTyKa CBE BHUIIIE KOPHCTE TMOAATKE M TEXHOJIOTH]Y 32 KPEHpame
MOJIMTHKA 3aCHOBaHUX Ha Joka3uMma. OBaj nmpuctyn omoryhasa npenusHuje neduHucame mpodiema
u edukacHHje cripoBoheme pemiema, y3 mnpaheme Hcxoaa Kpo3 MEpeme YTHIaja M WHIUKATOPE
ycrexa. ¥ TOM KOHTEKCTy, pactyha ymorpeba QUruTamHHX anara M ,,0TBOPSHHX IojaTaka“ (open
data) monpuHOCH TPAaHCTIAPEHTHOCTH U €(PUKACHOCTH.

CaBpemenu u3a30BH

Texnokpatuja vs. AeMokpatuja: Kako ocurypartu aa cTpydmaly He JOMUHHPAjy HaJ TJIACOM
rpahana?

Kpuza mnoBepema: Hegocratak TpaHCHapeHTHOCTH Y JIOHOLICHY OJAIyKa (HIOpP. HEjacHH
KPUTEPHUjyMHU 32 01Ty JP>KaBHUX CPE/ICTaBa).

I'no6annm yrunaju: Iputucak mehynapoanux uncrurynuja (EY, MM®) na nomahe monutuke.
VYxibyunuBame rpallaHa ¥ TpaHCMAPEHTHOCT Y MPOIECY JOHOIICHA jaBHUX MOJUTHKA JOMPHUHOCE
BeheM moBepemy Yy HMHCTUTYIHje W OoJbeM mpuiarohaBamy IMOMHTHKA CTBApHUM ToTpebama

ApywmTBa. [lapTUnMnaTUBHU MOJENM YIIPaBJbalba, jaBHE paclpaBe U OTBOPEHHU IOJAIM CBE BUIIE
MI0CTajy CTaHJap/ y CaBpEMEHO] IeMOKpPATH]H.
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Pa3znuka usmel)y mosiuTvke v jaBHe MOJIUTHKE

[TonmTrka (OmIITH mMojam) JaBHa nonurTHka

Bop6a 3a Moh u yTua;. VYpasibame pecypcuma U peliaBame podiiemMa.

Uneonomka opwujentanuja | TexHokpaTcku mpucTyn (HIp. 3ipaBCTBeHA pedopma).
(HOp. JeBULIa/IECHULIA).
[Ipumapuu aktepu: | [IpumapHu akTepu: ApKaBHE UHCTUTYLIH]E, CTPYUHALIH.
IMOJIMTUYKE CTPAHKC.

OO6nactu jaBHHUX NOJUTHKA - JaBHE MOJUTHUKE 00yXBaTajy MIMPOK CIIEKTap O0IACTH KOje ce OJTHOCe
Ha ypeheme NpyIITBEHUMX OAHOCA, 3AIITUTY jJaBHOI HMHTepeca U o0e3behuBame mpeaycioBa 3a
OJIP)KWB, MHKITy3UBaH M TpaBedaH pa3Boj. CBaka o] OBHX OOJIaCTH TpencTaBiba crenuduyan
JPYIITBEHU M3a30B WU MOTpedy HA KOjy Ip>KaBHU OPraHM, MHCTUTYLIM]E€ U APYTH HOCHOLU JaBHUX
oBnamhema oOJroBapajy Kpo3 CTparerdje, IUIAaHCKE JOKYMEHTE, TIpOIuce, IMporpame M
WHCTUTYIIMOHATTHE MeXaHW3Me. Y HacTaBKy Cy CHCTEMaTH30BaHE HajBaKHHje OOIAaCTH jaBHUX
TIOJTUTHKA:

O0pa3oBHA MOJIUTHKA

VYpehyje cucteM mpeamKoICKOT, OCHOBHOT, CPEIber M BHUCOKOT 00pa3oBama, Kao M CTPYYHOT
ycaBplllaBalkba M KOHLENT LENOKHBOTHOI yyema. YcMmepeHa je Ha o0e30ehuBame KBAJTUTETHOT,
WHKITY3UBHOT ¥ JIOCTYITHOT 00pa3oBama 3a CBE KaTerOpHje CTAHOBHUIIITBA.

3apaBCcTBEHA MOJUTHKA

OO0yxBara OpraHM30Bambe 3PABCTBEHOT CHCTEMa, yHanpeheme jaBHOT 3/1paBiba, Mepe MPEBEHIIN]E U
KOHTposie Oojectd, (MHAHCUpPAWkE 3ApPaBCTBEHUX Yyciayra MU (YHKIMOHHUCAE 3IPaBCTBEHOT
OCHTypama, ca IubeM 00e30ehuBama oapKkuBoOr U €(hUKACHOT 3/IPaBCTBEHOT CHCTEMA.

CouujajHa moJIUTHKA

YcmepeHna je Ha 3alITUTY M HOJPIIKY COLUJjaIHO YTPOKEHUM U OCETJbUBUM KaTeropvjama
CTaHOBHHUIITBA, Pa3B0Oj CHCTEMa COIMjaJIHE 3alITUTE, MIEH3M]CKOT U MHBAIUACKOT OCUTypamba, Kao U
Ha MEpe CMambEeha CHPOMAILTBA, HEJeTHAKOCTH U COLIMjalTHE UCKJbYYEHOCTH.

Exonomcka moauruka

OOyxBaTa (uCKalHy, MOHETapHY, TPrOBHHCKY, MHIYCTPHUJCKY M Pa3BOJHY MOJHUTHUKY, Ca IIUIBEM
yHanpehema MaKpOeKOHOMCKE  CTaOMJIHOCTH, pacTa, 3alollbaBamba, HHBECTULIMjA U
KOHKYPEHTHOCTH JIomahe mpuBpeze.

IMosmmTHKA 3a1ITHTE )KUBOTHE CPeINHE

Perynumie ouyBame NpUpOAHHX pecypca, OopOy MPOTHUB KIMMATCKUX IPOMEHA, YIMpPaBJbamke

OTIIA/IOM, 3aIITUTY KBAJIUTETA Ba3/yXa, BOJE M 3eMJBHILTA, KA0 ¥ IPOMOLIM]Y MPUHIIMIIA HUPKYJIapHe
€KOHOMM]€ U OJJPXKHUBOT pa3Boja.
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Eneprercka mojuruka

OnHocH ce Ha peryJrcamke IPOU3BO/ILE, TPEHOCA, TUCTPUOYIIH]je U TOTPOLIHE CHEPrHje, eHEPreTCKY
0e30eqHocT, moBehame eHeprercke eUKAacHOCTH W yOp3aH mpena3ak Ha OOHOBJBHBE H3BOpE
eHepruje.

IHosmTnKa 0Ge30e1HOCTH H jaBHOT peaa

OobyxBata Mepe 3amTHTe rpal)ana, IpeBeHIH]Y U Cy30Hjamke KpUMHUHANA, YKIbY4yjyhu OpraHu30BaHu
KPUMHHAJI ¥ TepopH3aM, Kao M pedopMy CeKTopa MOIHIHUje, mpaBocyha M yHYTpammiX MOCIoBa
paau jayarsa BJIaJJaBUHE TIPaBa.

OnopambeHa u Cro/bHA MOJUTHKA

YcMmepeHa je Ha 3alTHTY CyBEpEeHHTETa W TEPUTOPHjaTHOT WHTETPUTETA JpXKaBe, OJp)KaBambe U
pa3Boj o10paMOEHHX KamaiuTeTa, Kao ¥ Ha Mel)yHapoHe offHOCe, CIIOJbHY TPrOBUHY, TUILIOMATH]Y
U capaamy ca Mel)yHapoJHUM OpraHu3alijama.

TpancnopTHa u caoOpahajHa nmoJuTuka

VYpehyje pa3Boj m opapkaBame ITyTHE, J>KEJIE3HWYKE, Ba3AyllHE W BOJIHE HWHPPACTPYKTYpE,
noboJspame 0e30eaHocTH caobpahaja, kao u yHampeheme OapKUBUX BHJIOBA MpeBO3a U ypOaHe
MOOUITHOCTH.

IMosmTHKA 3an01UbaBaba M TPXKUIITA pajaa

Perynume panse ogHOCE, Mepe aKTHBHE TIOJMTHKE 3all0NbaBamka, 3aIITUTY TpaBa 3aocIeHUX, Kao
Y pa3Boj JbYJCKOT KamuTaja Kpo3 yHanpeleme 3Hama, BEIITHHA U KOMIIETEHITH]a PaHe CHAre.

KyarypHa nosmmruka

OOyxBarta ouyBame U yHanpehewe KyaTypHe OallTHHE, MOJPLIKY YMETHHUYKOM CTBapalallTBy,
KyJTypHUM HHIYCTpHjaMa U MHCTUTYLHjaMa, 3alITUTYy JE€3MYKOT U KYJITYpHOI UAEHTHTETa, Kao U
ci1000ly MeiMja U KYJITYPHOT U3paXkaBamba.

Ilo/bonpuBpeHa U pypaHa HOJIUTHKA

VYcMmepeHa je Ha pa3Boj MOJBONPHUBPEAHE MPOU3BOMHE, OCUTYypame 0e30€HOCTH XpaHe, MOAPIIKY
pYpaHUM 3ajeJHMIIaMa, OYYBaWkE€ IOJBOIPHUBPEIHOr 3EMJBHMINTA U IMPOMOLHU]Y OJIPKUBUX
arpOEKOHOMCKUX IPAKCH.

MosmTika nHGOPMALMOHOT APYIITBA U JUTUTAIH3ALNjeE

Perynure pa3Boj nurutantne HHPpacTpyKType, eNeKTPOHCKE YIpaBe, MPUCTYT UHTEPHETY, 3aIITUTY
nojaTtaka u cajoep 6e30eHOCT, Kao U yHanpeheme AUTUTATHUX YCIyTra y JaBHOM CEKTOpY.

Yp6aHa noMTHKA ¥ MOJTUTHKA CTAHOBaA

OOyxBarta ypOaHO IUIaHUpAkE, Pa3BOj U YIPaBJbalbe jaBHUM IMPOCTOPHMA, CTaMOEHY IMOJIUTHKY,
OJIPYKUBU pa3B0j Hacesba U HHPPACTPYKTYPHY IMOBE3AHOCT Y TPAACKUM U MPUTPAJICKUM MOAPYUjUMA.
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CBe HaBejieHe O0JIACTH jaBHHX IMOJMTHKA Mel)yCOOHO cy TOBe3aHe M YCJIOBJbCHE, T€ 3aXTEBajy
MHTEPCEKTOPCKY Capaiby U KOOPAWHKUCAH MPHUCTYI. Y CIEUIHOCT Y jeJHOj 00JIaCTH YeCTO 3aBHCH OJI
epukacHocTH y ApyruM. J1oOpo ocMHIILJbEeHE, MHKIY3UBHE M TPAHCIAPEHTHO CIPOBEJCHE jaBHE
noJjuTuKe oMoryhasajy apkaBu Jia aieKBaTHO OJrOBOPH Ha KOMILJICKCHE M33a30BE CaBPEMEHOT J100a,
YHaIpeaIy KBAIUTET KUBOTA rpal)aHa u moacTakHe JyrOPOYHH JPYIITBEHH U eKOHOMCKH Pa3Bo)j.

Hauuonanna 6e30e1HOCT Kao jaBHA MOJUTHKA

Harmmonanmna 0e30eHOCT MpeacTaBiba jeAHY OJl KJbYYHHUX OOJACTH jaBHE IOJIMTUKE 4YHja je
NMpUMapHa CBpXa OYYBamkE TEPUTOPHUjATHOI HMHTETPUTETA, CYBEPEHHUTETA, YCTAaBHOI IOPETKA |
BUTAJIHUX MHTEpeca apxase. Kao cBeoOyxBaTaH KOHIIENT, OHA 00yXBaTa MIMPOK CIIEKTap acrekara
KOJU CY O]l CYIITHUHCKOT 3Hayaja 3a CTaOMJIHOCT U (PyHKLIMOHHUCAakE JPYIITBA. Y OCHOBU HallMOHAIHE
0e30eHOCTH JIE)KM MHTErpalyja BOJHUX, MOJUTHYKHX, EKOHOMCKHX, EHEpreTcKux, cajoep,
3/IPaBCTBEHUX U €KOJIOIIKUX eJIeMEHaTa, urje MeljyCOOHO JIeloBamke JOMPUHOCH jadarmy OTIIOPHOCTH
Jp’KaBe MpeMa YHYTPAIIBUM U CTIOJFHUM MPETHaMa.

Kao jaBHa monuTHka, HanuoHasmHa Oe30€AHOCT Mopa OMTH 3acHOBAaHAa Ha JacHO JAe(PUHHUCAHUM
CTpaTENIKUM MPHOPUTETHMA KOjU OJ[pakaBajy BHTAIHE WHTEpECe JpiKaBe W OATOBOP HAa CaBpEeMEHE
n3a3oBe. Y TOM CMHCIY, OHa HMHTETPHUIIE MEXaHW3ME 3allTHUTe KPUTUYHUX HHPPACTPYKTYypa,
onOpaHe oA XUOPHUIHUX MPETHU U pPa3BOj CIIOCOOHOCTH pearoBama Ha KpHU3HE cuTyauuje. TajHu
MojJaly Wrpajy KJby4dHy yiory y obesbehuBamy eduxacHOCTH Mepa HampoHaiHe 0e30eIHOCTH,
omoryhaBajyhu nmpaBoBpeMeHO U MPELU3HO OUTyYUBamhe Ha OCHOBY MOY3AaHUX HHPOpMaIHja.

Y TOM KOHTEKCTy, HanuoHajgHa 0e30eIHOCT ce jacHO naeuHHUINE Kao jeJaH OJi OCHOBHHX
WHCTpPyMEHATa jaBHE TMOJUTHKE KOjU je AyOOKO TOBE3aH Ca NPHHIIMIIOM TPAHCIIAPEHTHOCTH H
3alITHTOM TajHHUX TMojaTaka. JJoK TpaHCIapeHTHOCT OCUTYpaBa MOBepeme rpaljana y HHCTHTYIH]E,
3amTHTa KiIacH(PUKOBaHMX WH(pOpMalWja IITUTH BUTAJTHE HWHTEpECe JAp)KaBe. Y CIOCTABIhAE
Oananca n3Mel)y oBa JiBa MpUHIIMIIA j€ O] CYIITUHCKOT 3Havaja 3a JETUTUMHOCT CUCTeMa HallMOHATHE
0e30eIHOCTH.

be30beHOCHA MONMTHKA Kao 00JIaCT jaBHE TOJIMTUKE 3aXTeBa jacaH MPaBHU OKBHP U KOOPAWHAIIH]Y
WHCTUTYIIM]a, YKIbYuyjyhu CaBer 3a HanoHaaHy 6e30e1HOoCT 1 brupo 3a koopauHaIujy paaa ciryxou
6e30emHocTr. Y CpOuju, HBUXOBA yJIoTa JOIPUHOCH HE CAaMO OYYBaly HAI[MOHAIHOT CYBEPCHUTETA,
Beh U M3rpajilbu APYNITBEHE OTHOPHOCTH KPO3 jayare MeXaHH3ama MPEBEHIIIje U OP30T pearoBama.

3axkJpy4yHO, HaIMOHAIHA 0e30€AHOCT Kao jaBHA IMOJIMTHKA HUj€ CaMO MHCTPYMEHT 3a 3alITUTY Jp>KaBe
Ol CIIOJbHUX W YHYTpalllbUX NpeTHH, Beh U cpeAcTBO 3a yHarpeheme cTaOMIHOCTH U pa3Boja
npymtBa. tbena ycnenrna uMiiaeMeHTaIMja 3aBUCH OJ1 MHTETpallfje pa3IuduTuX 00JIaCTH U aKTepa,
Kao0 U O] CTAJIHOT YHarpehuBama cTpareruja Koje oAroBapajy Ha cJoKeHe H3a30Be CaBPEMEHOT 100a.

IosmTHKa HaHOHAJIHe 0e30eIHOCTH j€ CKyIl YCMEPEHHUX aKTUBHOCTH, CTpaTeruja, 3aKOHa U Mepa
KOje Ap:KaBa CIpPOBOJIM PaJiy MPEBEHIIM]e U OAroBopa Ha npeTme. OHa oOyxBara:

e IIponeny 6e30e1HOCHUX PU3UKA U IPETHH, KAKO CIIOJBHUX TaKO U YHYTPALIHUX;

e VcwiahuBamwe U KOOpAMHAILM]y 0e30eHOCHUX ceKTopa (Bojcke, MONULHje, 00aBelTajHuX
CITy’KOM U JIPYTHX);

e 3aKOHOJAaBHM M MHCTUTYLMOHAJIHU OKBUD 3a JeJOBambe€ Yy KPU3HHUM U BaHPEIHUM
CUTYyallljamMa;

e Vuampehewme OTIOPHOCTH JpPYyIITBA Ha CBE OOJIMKE yrpoXkaBama, yKJbydyjyhu Tepopusam,
XUOpUHE MPETH-E U cajoep Hamajae;

e 3amTUTy KPUTHYHE UHPPACTPYKTYPE U KOMYHUKAIIMOHUX CHCTEMA;
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e O06e30ehuBame jaBHOT pena, MUpa U 3aIuTUTE Tpahana.
e VYIjora nojeqMHAYHUX MMOJMTHKA Y CHCTEMY HAallMOHAIIHE 0e30eHOCTH

IMoauTuka ondpane - je ycMepeHa Ha o0e30ehuBame BOjHE CIIPEMHOCTH W 3AIUTUTE APHKABE OJ
CrioJbHE opyskaHe arpecuje. OOyxBara:

® Da3BOj U ONpPEMare OpPY)KaHUX CHara,

® CTpaTelKO IUIAHUPAkhE U MOOUIIH3AIIH]Y,

e yuemhe y mel)ynapoanum mucujama u capesuma (amp. [laptaepcTBo 3a Mup),
® [MBWIHY 3alITHTY y YCJIOBHMA paTa M BAaHPEIHOT CTamba.

Cno/bHa MOJMTHKA - TIOAP)KaBa HAIIMOHATHY 0€30€HOCT KpO3 TUILIOMATCKE OJHOCE, EKOHOMCKY
capaamy, Melh)yHapoiHe criopazyme u yuenihe y 6e30e1HocHUM cTpyKkTypama. thena ynora je:

® U3Tpaka U OJIP)KABAKE CAaBE3HMILTABA U CTPATELIKUX MapTHEPCTaBa,
e crpedaBame MehyHapoaHUX KOH(IMKATa KPO3 TUILUIOMATH]y,
® yTHIIQ] HA PETUOHAIHY U INI00aTHy CTaOUITHOCT.

IMosmTnka jaBHe 0e30emHocTH - OBa MONIUTHKA 00yXBaTa aKTUBHOCTH MOJMIIMjE, 0€30€IHOCHUX
CIy»XO0M M APYyTHX Tela Koja ce 0aBe ouyBameM yHyTpamime Oez0eqHoctn. KibyuyHU eneMeHTH

YKIBYUY]y:

e OopOy MpOTUB KpUMHUHANIA, TEPOPU3MA U EKCTPEMU3MA,
e KOHTpPOJY FPaHUIIA U MUTpalLHja,

® 3aIITUTY JaBHOT pPela U MUPA,

® pearoBame y BaHPEAHUM CHUTYyalldjama U KaTacTpodama.

Cajoep 0e30eqHOCT M caBpeMeHe MpeTH-e - Y CaBpeMEHOM JIUTUTAITHOM 100y, cajoep 6e30eaHoCT
j€ rmocTana cacTaBHU M HEOJIBOJMBH JIEO TTOJIMTUKE HallMoHaIHE 0e30eaHocT. OHA yKIbyUyje:

e 3amTUTy WHPOPMAIMOHUX CUCTEMa JIp)KaBe M KPUTUYHE WHQPPACTPYKType (CHEpreTHKa,
TPaHCIOPT, 3JJpaBCTBO, KOMYHUKAIIH]E),

e 0OopOy mpoTUB cajoep KpUMHHAJIA U AUTUTAITHOT IIITHjyHaXa,

® TIOJM3aEkC CBECTH M eIyKalujy rpaljaHa u HHCTUTYIIH]a,

e capaJmy ca MehyHapOoIHUM MMapTHepUMa y 00pOu POTUB II100aTHUX cajOoep MPEeTHH.

Hanmnonanna 0e30eqHOCT 3axTeBa WHTEPAUCIMIUIMHAPDHH W Melypecopru upuctyn. Hujemna
WHCTUTYLIHM]ja HE MOXE CAMOCTAJIHO JIa TapaHTyje 6e30eJHOCT — HEOIXO/HA je capaiba:

e wu3Melhy MuHHCTapcraBa (0a0paHe, YHYTpAIIlbUX IOCIOBA, CIOJBHUX IIOCIOBA, MpPAaBIE,
3/1paBJba | JIp.),

e u3Mel)y Ip:KaBHOT U JIOKAJTHOT HUBOA,

e u3Melyy jaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA,

e carpalhaHCKUM JIpYIITBOM U Mel)yHapOJIHUM NapTHEpPHUMA.

Crpareruja HauumoHaiHe Oe30egHocTu - Crparervja HalMoHajlHE O0€30€JHOCTH j€ OCHOBHHU
JOKYMEHT KOjH e(hMHUILIE HajBaXXHU]€ aCIIEKTEe OUyBamba JAP)KaBHUX MHTEpeca, IPUOPUTETE, IPETHE
U MEXaHM3Me 3allTUTE HallMOHaJHEe CUrypHOCTH. OBaj JOKYMEHT CIY>KH Kao cBeOOyXBaTHH OKBHUP
KOjU yCMepaBa CBE CEKTOPCKE CTpaTreruje, MoJIMTHKE U Mepe Koje JpkaBa Mpeay3uMa 3a OuyBambe
CBOj€ CTaOMIIHOCTH, CyBEPEHUTETA U BUTAITHUX BPETHOCTH.
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Crpareruja HanpoHasmHe 0€30€IHOCTH 3ay3UMa MOCEOHO MECTO y CHCTEMY jaBHUX IOJIUTHKA, jep
MHTETPUIIE PA3IUUUTE 00JaCTH Kao MITO Cy OA0OpaHa, jaBHU pell, CKOHOMCKA CHI'YPHOCT, 3allTHTa
KUBOTHE CpenuHe, cajoep Oe30emHocT u MehyHapomanu omHocu. Kpo3 oBaj JOKYMEHT, JprkaBa
(dopmynHIe CBOje OArOBOpPE HAa KOMIUIEKCHE 0e30eIHOCHE M3a30BE€ MOJEPHOT J100a, YKIbydyjyhu
riobaiHe XUOpHUIHE MPETHE, OPraHN30BaHU KPUMHUHAI, TEPOPU3aM U KIIMMATCKE ITPOMEHE.

Y Penyomumu Cp6uju, Ctpareruja HanuoHajdHe 0e30eJHOCTH Ce PEIOBHO aXypHpa Kako OH
OJlpazujia aKTYEJIHH TEOMOJIMTHYKA KOHTEKCT, pa3Boj nomahmx W melyHapoIHUX OKOJHOCTH, U
notpede npymTea. theHo axypupame yKibydyje aHam3y 0e30eTHOCHUX PU3UKA, TIPOIICHY MPETHHU U
neduHuCcame KOHKPETHUX KOpaka 3a HHXOBO yOmaxaBame. Y TOM MHpOIECY YYECTBY]Y KJbY4HE
MHCTUTYLIH]jE Kao 1mTo ¢y CaBer 3a HaMOHAIHY 0e30eqHocT, bupo 3a kKoopAuHANM]Yy paaa ciryxou
0e30eTHOCTH U APYTHU ApHKABHU OpPraHu.

[Ipuopurern Harmonanne 6e30eaHOCTH Oapel)yjy 00IacTh 01 CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a JIp)KaBy, Kao
IITO Cy OYyBame TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA, YCTABHOT MOpETKa, 0e30e1HoCT rpahana, oApKUBH
€KOHOMCKHM Pa3B0Oj U 3allITHTa MPUPOAHHUX pecypca. [IpeTwe HarmoHaiHO] 6e30eaH0CcTH NePUHUIITY
CIIOJbHU U YHYTpAIIbH (PAKTOPHU KOJU MOTY YI'PO3UTH CTAOMITHOCT JApKaBe, yKJbyuyjyhu Tepopuzam,
OpraHW30BaHU KPpUMUHAJ, cajOep Hamaje, XuOpHaHe MPETHE U MPUPOAHE KaTacTpode.

[usbeBn HamuoHanHe O0e30enHOCTH (OPMYNHITY IYrOpoyHE M KpPaTKOPOUHE IMJbEBE KOJU
ycMepaBajy JeloBame JPKaBHUX OpraHa, ca aKIeHTOM Ha NMPEBEHIUjU pU3UKa M jadamy CHCTeMa
OTIOPHOCTH. MHCTpYMEHTH 3allITHTE YKJBYUyjy CBEOOyXBaTaH CeT Mepa, MeXaHHM3aMa M pecypca,
MIOITYT 3aKOHO/IaBCTBA, ONEPATHBHUX NPOIeypa, Mel)yHapoJHE capamhe U YKIbyunBama rpahana y
cucreM 0e30€IHOCTH.

[ToceGan 3Ha4aj cTpaTeruje orjiena ce y \eHoj Y031 KOOpANHATOpa Pa3IMUUTUX akTepa. JJokymeHT
oMoryhaBa CHHXpPOHH30BaHO JIEJIOBAh-¢ HHCTUTYIH]a, HMHTETPAIIN]y KallaluTeTa Ha HAIIMOHATHOM U
JIOKaJTHOM HHBOY, Ka0 U capajmy ca Mel)yHapoaHuM napTHepuma. TakBa HHTETprUCcCaHa IEPCIICKTHBA
j€ HEOITXO0/IHA 3a YCIIeX y CaBPEMEHOM IMHAMUYHOM M KOMIIJICKCHOM 0e30€THOCHOM aMOH]eHTY.

VY 6ynyhnoctu, Ctparernja HanroHaaHe 06€30€THOCTH MOpa HACTAaBUTH Ja C€ IMpHiIarohaBa HOBUM
M3a30BMMa, Kao IITO Cy HaIpeAaK TeXHojoruje, yHampeheme cajoep 0e30eIHOCTH M OUyBame
NPUPOJHHX pecypca. theH pa3Boj Mopa OUTH 3aCHOBaH Ha JIOKa3uMa, MaPTUIUIIATUBHOM TPUCTYITY
Y TIOIITHUBaky JEMOKpaTCKuX npuHiuma. Kpo3 epukacHy umiuiemeHTaiujy crpareruje, Cpouja he
Mohwu 1a 00e30e11 TyropouHy CTAaOMIIHOCT M 3allITUTH MHTEpece CBOjux rpahaHa.

Hauuonaanu untepec u 6e30e1HOCHA MOJUTHKA - [[uTame HaMOHAHOT HHTEpEca jeHE JIpiKaBe
HUje JIako JIe(uHUCATH, jep OATOBOp Ha IhEra 3aBHCH O]l UCTOPH)CKOT KOHTEKCTa, BPEIHOCHOT
cHCTeMa JIpyIlITBa, ONaXama jaBHOCTH M HMHTEpIpeTanyje JOHOCHIana ojaityka. HammonamHu
UHTEpec J00Huja MyHO 3HAUCHE CaMO YKOJIMKO C€ carjefaBa y IIUPEM HCTOPHjCKOM CMHUCIY, Kao
pe3yNITaT UCTOPH]CKUX TEXKIHH jeTHE HallHj]e.

IIpema Crpateruju HaioHanHe 6e36eaHocTu Peny6nuke CpbOuje, KIbydyHH HAIllMOHAJIHU MHTEPECH
o0yxBarajy:

® O4YyBame CyBEpEHOCTH, HE3aBUCHOCTH M TEPUTOPH]jaTHE IIETIOBUTOCTH;

e YHyTpalllky CTAOUIHOCT U 6e30eaHOCT;

® 3AIITHTY CPICKOI HAapoAa TAe ToJl OH JKUBHM, KAa0 W HAI[MOHATHUX MamkUHA M HHXOBOT
UJICHTHTETA;

® MHp M CTa0WJIHOCT Y PETHOHY U CBETY, €BPOIICKE UHTETpaluje U wiaHcTBo y EV;

® CKOHOMCKH Pa3BOj M OUyBam-€ KMBOTHE CPEIMHE U pecypca ApiKaBe.
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Ha tum ocHOoBama rpamu ce 6e30eqHOCHA MONHWTHKA, Ka0 MOceOHa jaBHA IMOJIMTUKA yCMEpeHa Ka
O4yBamwy BUTAJIHUX BPEAHOCTH JAPYLITBA:

e UHmuBuyamHe BPETHOCTH — JBYJACKA MpaBa, cio0o/1e, MIpUBaTHA CBOjUHA,

e BpeaHocTH rpyma — npasa u 1oJioxaj MambHuHa, U30eriuia, 0co0a ca MHBAJIHIUTETOM;

e HamnuoHanHe BpeTHOCTH — YCTaBHU MOPEJIaK, JABHU pell, CyBEPEHUTET, IPUPOIHA 100pa;

e MehyHnapoaHe BpetHOCTH — OUyBame MeljyHapOoTHOT MUpa, CTAOMIIHUX OJHOCA H TIOIITOBAHE
MelyyHapoJHOT IpaBa.

CaBpemenu 0e30emHOCHU aMOHjeHT - Ha o0imkoBame 0e30e1THOCHE MOIMTHKE YTHYY OpOjHH OIIITH
U cienu(puIHA HaKTOPH:

® HCTOPHU]JCKO Haciyehe U reonoIUTUYKH MO0JI0XKaj;

® TIPOIIECH TPAH3UIIM]E€ U BPETHOCHE TpaHCPOopMallnje;
® JpyIITBEHA U EKOHOMCKA Pa3BUjeHOCT;

® TIPUPOIHM U KAJPOBCKU PECYPCH;

® HCKYCTBa Jp:KaBHE yIIpaBe;

e KYJNTYpHH M BEpCKH 00pasail JpyITBa,

® CTEIEH Pa3BHjCHOCTH IIMBIITHOT CEKTOpa U Me/IHja.

O0aBemTajHo-0€30€THOCHA NMOJUTHKA — OKOCHHIIA 0YYBaHha HALIMOHAJIHE
0e30eqHOCTH

Ob6agemmTajHo-0e30e1HOCHA TIOJIMTHKA MPEJICTaBJba KJbyUaH CETMEHT OIMIITe 0€30eTHOCHE TTOJIUTUKE
CBake JpKaBe M OCHT'ypaBa CBeOOyXBaTaH M MPOAKTUBAH IMPHUCTYI 3AIITUTH BUTATHUX HAITMOHATTHHX
nHTepeca. theHo nmenoBame 00yxBaTa CHCTEMATCKO MPUKYILUbamkhE, aHAINU3Y, 00paay U KOpUIIheme
o0aBelTajHUX I0JIaTaka KOJU Cy OJf MPECYTHOr 3Havaja 3a JOHOIICHE CTPATCHIKUX OJJIyKa H
pearoBame Ha 6€30¢THOCHE N3a30Be.

CymruHa oOaBemTajHO-0€30€JHOCHE TIOJUTHKE JISKH Yy MPAaBOBPEMEHOM IIPEHNO3HABamy U
eUKacHOM CyHpOTCTaBJbatby O0€30€THOCHUM pHU3UIMMA, INPETHhaMa M H3a30BUMa KOJU MOTY
YIPO3UTH CTaOMJIHOCT, CYBEPEHHTET, yCTaBHM MOpeNaK M OCHOBHE BpegHOCTH nApkaBe. OBa
NOJMTUKA C€ OClama Ha KOOPIAMHHUCAHY capaimy uiMely paszmmuntux 0e30eMHOCHHX CITy:KOH,
yKJbyuyjyhu o0aBeriTajHe areHiyje, NojIuiujy, opy>kaHe cHare u npaBoCyJHE HHCTUTYIIH]E.

OoagBeriTajHo-0€30€JHOCHA MOJIUTHUKA MOKPUBA IIMPOK CHEKTap aKTMBHOCTHU, YKIJbyuyjyhu OopOy
NPOTUB TEpOpU3Ma, cajoep NpeTHH, OPraHM30BAaHOT KPUMHHANA, CTPAHUX YTHIAja U XHOPUIAHUX
pmsuka. Ilopex Tora, mocebaH akIeHAT CTaBJba C€ Ha 3AIITUTY KPUTHYHE HH(QPACTpyKType,
MH(POPMAIIMOHUX CUCTEMA M OCUTypame €HepreTcke U eKoHoMcke ctabuimHocTH. OHa Takole urpa
KJbYUHY YJIOTY y H3TpaJmbH JPYIITBEHE OTIIOPHOCTH, MPEBEHLUjU Kpu3a M yHarpehewy jaBHe
0e30eHOCTH.

EdukacHoct obaBeriTajHo-0e30€JHOCHE MOJUTHKE 3aBHCH O] CTalHE NpoleHe O0e30e1HOCHOT
amOujeHTa, mpuiarohaBama caBpeMEHUM HM3a30BHMa M yBOlema MHOBAIMja y METOJOJOTHJH pasa
6e30enHOCHUX ciayxkOu. OBa monMTHKa Mopa OWTH JyOOKO UWHTErpucaHa y IIpaBHU U
MHCTUTYLIMOHAJIHM CHUCTeM Jp)aBe, oclambajyhn ce Ha MNpuHUUIE mnpodecruoHanusma,
TPaHCHAPEHTHOCTU U 3aKOHUTOCTH.
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Ha xpajy, obaBemrajHo-0e30eHOCHA TOJIMTHKA TMPEACTaBJba CTPATEIIKH HMHCTPYMEHT KOjU
omoryhaBa Jip>kaBu Jja OJIaroBpeMeHO HICHTHU(UKYje PU3UKE, pearyje Ha MPETHE U OCUTYpa CBOjY
cTaOWITHOCT, CyBepeHUTeT U Oe30emuoct rpahana. Bbena ynora je He3aMeHJbUBA Y TUHAMUYHOM U
HENpPEeABUINBOM 0e30€JHOCHOM OKpYXKEHY CaBpeMEHOT J100a.

O6aBerTajHo-0e30¢THOCHA TOJUTHKA CE 3aCHHUBA HA!

¢ [UIAaHUPAHOM JCIIOBaY CIY)KOM 0€30eJHOCTH U 00aBEIITajHUX CITY>KOU, Y OKBUPY 3aKOHA H
y CKIIaJly ca JIEMOKPAaTCKUM KOHTPOJHUM MEXaHU3MHMA;

¢ KOHTHHYHPAHOM IIPOLIECY IMpoleHe 0e30eJHOCHOT aMOMjeHTa, YKIby4uyjyhu yHyTpamme u
crnioJbHE (hakTope;

® 3AIITHTH JpKaBe, NPYIITBA U rpalaHa o KIACHYHUX M HOBHX 0€30€JHOCHHX MPETHH, Kao
ITO Cy Tepopu3aMm, cajoep Hamaad, OpraHM30BaHU KPUMHHAI, EKCTPEMHU3aM M CTpPaHU
yTULAJH.

OcHoBu o0OaBerTajHO-0€30€THOCHE TTOJIUTHUKE

ObagemmTajHo-0e30e1HOCHA TIOJIUTUKA CE€ 3aCHMBA Ha IMPEMO3HaBamby W MPEBEHIU]U MPETHH KOje
MOTY YI'PO3UTH ApXKaBy U APYLITBO, a Mehy mUMa cy:

® yHYTpallkbHU KOH()IUKTU U HACUIIHE IPOMEHE YCTABHOT MOPETKA;

® CTHHUYKH U BEPCKH CKCTPEMU3AM,

e TEepopHU3aM M OPTaHW30BAHU KPUMHUHAIT,

® TProBHHA JbYAMMa U MUTPAIIH]C;

e nponudepalja opyxja;

e 3araljeme JKUBOTHE CPEANHE M MHIYCTPH]CKU aKIUICHTH,

e cajOep kpuMHHAI U 0€30€JHOCHE MPETHE Y AUTUTATHOM TIPOCTOPY;
® MAacCOBHU HEMHUPH U COIIMjaJTHA MTaTOJIOTH]a.

[HnspeBu 06aBemTajHO-0€30€JHOCHE TTOJTUTUKE
OCHOBHM [IUJbEBH OBE TOJMTHKE YKIBYUY]Y:

e crabunaH Mel)yHapo HH MOJI0Ka] Ip)kaBe (CroJbHa 6€30eHOCT),

® OUyBamWe pPe/a U CUTYPHOCTH YHYTap JApxaBe (yHyTpalima 6e30e1HOCT),
® 3aIITUTY KMBOTA U UMOBHHE rpalana (jaBHa 6e30eqHOCT),

® 3alITHTYy OCHOBHHX JbYJICKMX IIpaBa M 100073,

e OuyBame TeMEJbHUX (DYHKIIHja APYIITBA.

be3bennocHa nmonuTrka 1aHac moceOGHO MOpa YKJbYUUTH U cajoep 0e30eAHOCT, Kao KJby4Hy o0iactT
3alITUTE JUTHTATHOT IPOCTOPA, KPUTHYHE MHPPACTPYKTYpPEe M KOMYHHKALMOHMX CHCTEMa, IITO
1I0CTaje CBE 3HaYajHUje Y YCIOBUMA CAaBPEMEHUX INTOOAHUX MPETHU U XUOPUIHUX PU3HKA.

OobaBemTajHo-0e30eqH0CcHa mosTHKa y Cpouju

OobagemitajHo-6e30eqHOCHa nonuTuKa Penybnnke CpOuje perynucaHa je Kpo3 MHTErpainujy panaa
Pa3NUYUTHUX HHCTUTYLIM]A KOje JeTyjy Ha 3allTUTH HallnoHaaHe 6e30eaHocTr. CaBeT 3a HallMOHAJIHY
6e30elHOCT MMa CTpaTelIKy M CaBETOJaBHY YJIOrY, JOK bupo 3a KoopAuHAIM]y CIyXH Kao
OTIepaTHBHO TEJIO 3a KOOpAWHAIM]y paaa ciayxkOu Oezbemnoctu. Bmama PenyOnmke CpoOuje, kao
W3BPIIHU oOpraH, o0e30elyje pecypce m ycmepaBa crpoBoheme TuUX monutuka. OBaj cucTeM
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omoryhaBa HHTErpUCaHU IPUCTYI y OOpOU IPOTUB O€30€THOCHUX M3a30Ba, KA0 M OJITOBOPHOCT CBUX
akTepa y 00e30ehuBamy cCUrypHOCTH U CTAOMITHOCTH JIpIKaBe.

VY Peny6muiu Cpouju, obaBemtajHo-06e30e1H0CHA MTOJTUTHKA CE PealIn3yje KPO3 HHCTUTYIIH]E TOIYT:

e besbennocno-unpopmarusue areniuje (bHUA),
¢ BojHob6e36enH0cHE 1 BojHOOOABEIIITAjHE areHIM]je Y OKBUPY CHCTEMa 0JI0paHe,
e MuHucTapcTBa yHYTpaIIBbUX I10CI0BA U IPYTUX HANIEKHUX OpraHa.

Ona je ycMepeHa Ha OUyBambe:

e yCTaBHOT IOpETKa U TepuTOopHjasiHe 1enoButoctu Penyonuke Cpouje,
® VYHyTpalllikhe¢ CTAOUITHOCTH, JaBHOT Pe/ia U CUTYPHOCTH TpahaHa,
®  CIOJHHOIIOJIMTHYKE M EKOHOMCKE MO3UIIH]E IP’KaBE Y PETHOHAITHOM U TII00ATTHOM KOHTEKCTY.

[Toce6an doxyc obaBemTajHO-0e30e1HOCHE TonuTHKE Yy CpOHju yCMEPEH je Ka:

® CrpeYaBamy TEPOPHUCTHUYKHUX M CyOBEP3MBHHUX aKTUBHOCTH,

e npahewy CTpaHUX yTHIIAja U JAeJOBama 00aBeIITajHUX CTPYKTYypa CTpaHMX Jp)KaBa,

e 0opOM MPOTHUB OPraHMU30BAHOT KPUMHHAJIA U KOPYIILIH]E,

e 3alITUTH MH(OPMALMOHMX CHUCTEMa U pa3Bojy cajoep Oe30eqHOCTHM Kao MPUOpPUTETA Y
JUTUTATHOM J00Y.

Oga nonutuKa je 'y CpOHju MpaBHO ¥ MHCTUTYIIMOHAIHO yTEMEJhCHA, Al M CHAXXHO YCIIOBJHCHA
0e30eTHOCHUM HW3a30BHMa y peruoHy 3anagHor bamkana, rio0adHUM XUOpPHIHUM TpeTHaMa U
nmoTpedoM 3a yckiahuBameM ca eBpOTNICKUM U Mel)yHapOHUM CTaHAapIuMa.

Brnaga Penyb6nuke CpOwuje, ka0 HOCHJAI] W3BPIIHE BJIACTH, UTPa KJbYYHY YJIOTY y CIPOBOhEHY
HalroHaHe Oe30eaHoCHe onuThKe. tbeHa nmpruMapHa 0JroBOPHOCT OrJieia e y MMILJICMEHTAIIH]j!
CTpaTeUIKUX JOKYMEHATa M aKIIMOHMX TIaHOBA Koje ycBaja CaBeT 3a HannoHainHy 6e30emanoct. OBU
JIOKYMEHTH TIPEJCTaBJbajy OCHOBY 3a (OpMylHcCame W CHPOBOhHEHE Mepa Koje OCHTypaBajy
CTaOMITHOCT, CHTYPHOCT M BUTAITHE HHTEPECE PIKABE.

Kao m3Bpurau opran, Brnama ce akTuBHO 0aBHM NMPaBHOM M aJMHHUCTPATUBHOM PETYJIATUBOM KOja
ypehyje paa ciyx0u 6e30eJHOCTH ¥ YUTAaBOI CUCTeMa HalHMoHaiaHe Oe30emHoctu. OBO yKIbydyje
MpPUIPEMY U JOHOIICHE Mpomnuca Koju omoryhaBajy epukacHO (YHKIIMOHHUCAIE WHCTUTYLIHja
3aly’)KeHHUX 3a 0JI0paHy, jaBHY 0e30€HOCT U 3aITUTY KPUTUYHE UH(DPACTPYKTYpE.

[Topen Tora, Bnana Penybnuke CpOuje nma o6aBe3y 1a 06e30e1u HEONXOAHE pecypce U MOAPIIKY
MHCTUTYlLIMjaMa Koje ce OaBe mNuTamuMa HaluoHanHe Oe30egHoctu. To moapasymeBa Kako
MaTepHjaliHe TaKO M KaJpOBCKE pecypce, MOTpeOHe 3a yCIeNHO (QyHKIIMOHHCAmke 0e30€HOCHUX
ciIy’k0Hu, Kao U pa3Boj CTpaTeruja ¥ MexXaHuW3ama 3a CYMpPOTCTaBJbak€ MOJEPHUM 0e30eqHOCHHUM
MpeThama.

Bnana, Takohe, Bpiiu KOHTHHYHpPaHH HAI30p HAJ clipoBohemeM 0e30€HOCHE MOJUTHKE Ha TEPEHY.
Ha oBaj HaumH ce ocurypapa Jia Mepe Koje Cy yCBOjeHEe Ha CTPaTEIIKOM HUBOY OyIy JOCIEIHO
NpUMEHEHE M Ja JIOHOCE JKeJbeHe pesystaTe y mnpakcu. HamgsopHa ynora Bmage nonmpunocH
KOOPJIMHAIIMJH U CHHXPOHH3AIIM]jU JICTIOBakha PA3InYUTUX UHCTHTYIIHjA KOj€ YUECTBY]Y Y CUCTEMY
HallMoHaIHe 0e30eIHOCTH.

[Ipod.np ['opan [. Martuh 13 Beorpax - 2025. ronune



VYnpaBo kpo3 oBe akTUBHOCTH, Biiaga PenyOnuke CpOuje urpa He3aMeHIJbUBY YIIOTY Y OCHTypaBamby
CTaOWJIHOCTH JIpKaBe M 3allTHTH BEHHUX rpahaHa, JOK ce UCTOBpEMEHO mpuiiarohaBa caBpeMeHUM
M3a30BUMa U IPOMEHaMa y IrI100aTHOM 0e30€IHOCHOM OKPYXKEHY.

MuHuCTapCcTBa KAa0 CErMEHTH M3BPIIIHE BIACTH - Y okBUpYy Bnage Pemmy6nuke CpOuje, MUHUCTapCTBA
MIPEJCTaBIbajy KIbydHE CErMEHTE M3BPIIHE BIACTH, 33/1y’KEHE 32 KPEHparmbe U CIIPOBONEHe PECOPHUX
Y HAIMOHAIHMX IMOJHUTHKA. EbuxoB pax omoryhaBa epukacHO (yHKIIMOHHCAIE NP)KaBHE yIpaBe
Kpo3 JedUHUCAFhE CTPATEHIKUX I[UJbEBA, MPHUIPEMY 3aKOHOJABHMX OKBHpA W peaTH3aIujy
KOHKPETHHX ITporpaMa u mepa.

MuHucTapcTBO 0A0paHe Wrpa KJbY4HY YJIOTY y cHUCTeMy HamuoHaimHe Oe30emHoctH. OHO je
3aly’)KEHO 3a IUIaHUpame, pa3Bo] U (YHKIMOHHCAHE OPYXKAHUX CHAara, Kao U 3a IpUIIpEMY U
M3BpIICHE 010paMOeHX cTparerruja. MUHHUCTApCTBO of0paHe ce Takohe 0aBu MUTambUMa IIUBUITHE
3alITUTE U Mel)yHapoaHE BOJHE capajimbe, yKJbydyjyhu yuenthe y MUpOBHUM MHCH]jaMa.

MuHHCTAPCTBO YHYTpPAIIbUX IMOCJ0BA OJIFOBOPHO je 3a o0e30ehuBame jaBHOT pena M MHUPa,
3amTuTy 6e30emHocTu rpahana u 60pOy npoTuB kpuMuHana. OBO MUHUCTApCTBO Takohe ynpasiba
MUTakUMa TPaHUYHE KOHTPOJIE, YIIPaBJbaha MUTpAIlijaMa M pearoBama y BAHPETHUM CHTYyalHjama.
OHO KOOpIUHUIIIE PaJl TIOJIUIIH]E U IPYTUX 0€30€THOCHUX CITYKOH KOje IeTy]y YHyTap Jp>KaBe.

MMUHHCTAPCTBO CHO/bHUX MOCJI0BA j& 33y)KCHO 32 KpeUpame U CIPOBOheme CroJbHE TOJTUTHKE
Penry6muke Cp6uje. OHO BOIU AUTUIOMATCKE OJTHOCE, YUeCTBYje Y Mel)yHapOJHUM OpraHu3aIyjama,
CKJIara criopasyme W npomoswuiie uHTepece CpOuje y mHOCTpaHCTBY. OBO MHHHCTApCTBO HTpa
KJbYYHY YJOTY Yy OJpJKaBamby pErHOHATHE W TJoOaJHE CTAOMIHOCTH KpO3 AWILIOMATH)y H
MelhyHapoaHy capaamy.

MuHucTapcTBO (PMHAHCHja yrpaBjba €KOHOMCKHM pecypcuMa JpkaBe, YKJbydyjyhu uspanmy u
cpoBolheme Oyriera, mopecky MOJIMTHKY | jaBHE (puHaHCH]je. OBO MUHHUCTAPCTBO MIPaTH €KOHOMCKE
TOKOBe, 00e30eljyje cTaOMIHOCT MpUBpPENE W CIPOBOAM MEpPE 3a jayamke E€KOHOMCKOI pacTa M
OJIPXKUBOT pa3Boja.

[Topen oBHX pecopHHMX MHHHCTapCTaBa, y OKBHPY Banme nenyjy u apyra MHUHUCTapcTBa ca
cienu(UYHUM HAUIOKHOCTHMA, TOMyT MUHHCTapCTBa 37paBiba, MUHHCTApCTBA IIPOCBETE,
MuHHCTapCTBA 3allITUTE JKUBOTHE CpeAnHe W Apyrux. CBa MUHHMCTapCTBAa MMajy jEIWHCTBEHE
¢dbynkumje, amu 1 Mel)ycoOHO KOOPAMHUIITY CBOj€ aKTUBHOCTH Kako OM OCHTypajia CB€OOYXBAaTHO M
e(pHKACHO YIIPABIbALE JIPIKABOM.

MuHucrapeTBa pajze y CKiIaay ca cTpaTerrjaMa M HMJbeBHMa Koje mocTaBiba Biana, nonpunocehn
CTaOMIJIHOCTH, Pa3BOjy M jauamy Kananutera Penyonuke CpOuje. BbuxoBa ynora je He3aMeHJbUBA Y
Kpeupamy jaBHUX NOJUTHKA KOje OAroBapajy Ha aKTyeJHe APYIITBEHE U EKOHOMCKE M3a30Be, Kao
y BMXOBO]j JIOCJICHO] IPUMEHH HA TEPEHY.

Yiaora Casera 3a HaUMOHAJIHY 0e30eqHOCT M bupoa 3a koopauHauMjy y
o0aBemTajHo-0e30e1HOCHOj mostuTHIM PenyOsinke Cpouje

OobaBemrajHo-6e30eqHoCcHa mosnuTKa PemyOnuke CpOuje mpeacraBiba BakaH CETMEHT IIUpE
6e30e/1HOCHE TOJIUTHKE U 00yXBaTa MHTErpallijy U KOOPAMHALM]Y paja pa3IMuUTUX HHCTUTYIHja U
ciry>k0H Koje ce OaBe HaoHanHOM 6e30eanomhy. OBa noiurtuka je y CpOuju perynucana 3akoHOM
0 ocHOBaMa ypehema ciyx6u 0e30eTHOCTH, KOjU MPEeln3HO AeQUHUIIe CTPYKTYPY U HAIJICKHOCTU
OopraHa OJIOBOPHHX 3a HAalMOHAIHYy O0e30eAHOCT, Kao M HauyWHE Ha KOjU ce oOaBelITajHo-
0e30eTHOCHE CITyK0e KOOPJMHHUIIY U YIIPaBJbajy.
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OcHoBu o0aBemTajHO-0e30€JHOCHE TIOJIMTUKE Cy YTEMEJhEHH HE caMO y 3aKOHy O OCHOBaMa
ypehema cimyx6u 6e36eanoctu, Beh U y APYrHUM CTpaTeIIKUM JOKyMeHTuMa mnomnyT Crpareruje
HaroHanHe 6e36eauoctu U Ctpareruje ogopane. OBu JoKyMeHTH 00e30el)yjy cBeoOyxBaTaH OKBUD
3a ne(UHHCAmE IIJbEBA, MPOICHY PU3MKA U NPHUMEHHBAKBE KOHKPETHHX Mepa Koje JOIPHHOCE
3al0TUTHU BUTAJITHUX UHTCPECA APKABC U lbCHUX rpaljaHa.

[Mopen mupexTHOr yTHIaja Ha Oe30eqHOCHE acrekTe, o0aBemTajHO-0e30€IHOCHA TONHUTHKA je
MHTETPHCaHa U y Ipyre 00J1acTH jaBHE MOJIMTHKE, KA0 IITO Cy CIIOJbHA MOJIMTHKA 1 jaBHA 0€30€1HOCT.
Hbena ynora y CrHosbHOj TOJMTHIM OrJieAa C€ KPO3 UIUIOMATCKY MOIPIIKY W KOOPAMHAIIH]Y
0e30eTHOCHUX aKTHBHOCTH y Mel)yHapoJHOM KOHTEKCTy. Y JIOMEHY jaBHe Oe30eqHOCTH,
obaBemTajHO-0e30eTHOCHE CIy)0e MOMaxy Yy MPEeBEHLWjU KpPUMHHANA, 3alITHTH rpahaHa u
pearoBamy Ha KpHU3HE CUTYyaIHje.

JemumuyHo, o0aBemiTajHO-0€30€IHOCHA TIOJNIMTHKA YKJbydyje W aclekTe CIpoBohema Ka3HeHe
MOJINTUKE Kpo3 yuelnrhe 6e30€JHOCHUX CTy>KOH Y 3aKOHOM JIeUHUCAHUM KPUBHYHUM MOCTYNIMMA.
OBo yKJbydyje TIpyKamke peieBaHTHUX UH(OpMaIKja U J0Ka3a, aHaIM3y 0e30eJHOCHOT aMOujeHTa U
MOJIPIIKY MPABOCYTHUM OpraHUMa Yy TPOIeCHMa KPUBUYHOT TOHBEHA.

Kpo3 wuHTErpamujy pasiMuuTUX CTpAaTelIKUX JIOKyMeHara, oO0JacTh jJaBHE IIOJIUTUKE U
WHCTUTYIIMOHATHMX MeXaHu3aMma, o0aBelTajHo-0e30e1HocHa monmTuka Penybnuke CpOuje mpyxa
CHUCTEMATCKH M CBEOOyXBaTaH OATOBOP Ha CIIOkKEeHEe 0e30eqHOCHE M3a30BE M 3HAYAjHO JONMPUHOCH
OUYyBamy CTAOMIHOCTH U pPa3Boja JAprKaBe.

CaBeT 3a HallMOHATHY 0€30€IHOCT j€ HajBUIIE caBeTOJaBHO Teyo y PenyOmuiu Cpouju 3a muTama
HanpoHajgHe Oe30emHocTr. OBaj CaBeT MMa KIbY4YHY YIOTY Yy JAePUHUCAKY U yCMEpaBamby
HalMOHaJTHE 0e30€eTHOCHE IMOJIMTHKE IpXKaBe, Ka0 M y KOOpAWHAIMH paja CBUX pPEICBaHTHHX
WHCTUTYIIMja Koje ce OaBe 0Oe30eqHOCHMM wm3a3oBuMa. CaBeT 3a HAIMOHAIHY O€30€IHOCT MMa
3a/IaTaK J1a ycMepaBa CTpaTerujy HallMoHaaHe 0e30€THOCTH U IIPaTH CBE aCMeKTe KOjU Ce OJJHOCE Ha
6e30emnocT Permyomke Cpowje.

UmnanoBu CaBera 3a HalMOHAIIHY 0€30€IHOCT:

e IIpencemnuk PenyOnuke

o [lpencennux Brnane

e Munucrap ondpane

e MuHucTap yHyTpalllbUX OCI0Ba

e Munucrap npasze

e Hauennuk ['enepanrada Bojcke Cpbuje

e Jlupextopu Oe36eanocHux ciayx6ou (B11A, BBA u BOA)

VYuectBoBame y pany CaBera: UianoBu CaBera MOTy MO3BaTH M CTapellMHE JPYTHX JIp>KaBHUX
OpraHa M MHCTUTYIIM]ja Kao U pyre pejeBaHTHe JUYHOCTH Koje HUCYy (opMmasiHu wiaHoBU CaBera (Ha
IpUMep, CTapelIMHE OpraHa y OKBHUPY MMHHCTapCTBa CIIOJBHMX IOCJOBA, JaBHU U CHELM]jaIHU
TyXuiau, aupextop nomuuuje). Ilpencennuk PermyOnuke mMoxe Ha CBOjy MHUIM]aTHBY, WU Ha
MHUIMjaTUBY wiaHa CaBeTa, mo3BaTH Ha cepHuie CaBera pyKOBOJMOLE IPYTHX JIp>KaBHUX OpraHa u
MHCTUTYLIMja, Ka0 M JApyre JbyJe Koju Hucy uinaHoBu CaBera (kao mrTo cy PenyOauuku jaBHH
TY’KWJIall, CTIELUjaIHU TY>KUJIall, AUPEKTOp MOJIHIIH]E).
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Kibyune Hajuiexnoctu Casera:

e VYcMmepaBame HAIIMOHAIHE CTpaTeruje 0e30eTHOCTH.

e Koopaunanuja paga cBUX HHCTHTYIHja Koje ce OaBe HaMOHATHOM Oe30eaHothy.

e [Ipumpema cTpaTemkux JOKyMeHaTa u3 obaactu 6e30e1HOCTH.

e Pasmarpame muTama M Mpeasora y Be3W ca oJpxkaBameM U yHarpehemem 0Oe30emHOCHE
IIOJINTHUKE.

e bupo 3a xoopauHaIuMjy paga ciaykou 6e30eTHOCTH

[Ipema 3akoHy 0 ocHOBaMa ypehema ciyx0Ou 6e30emnoctr, bupo 3a koopAWHANM]Y pajia CiryKou
0e30e1HOCTH je TTOCeOHO TeNIo KOje MMa YJIoTy Y KOOPIWHAIU]H pajia CBUX 0e30€JHOCHUX CITYKOH Y
PenryGmumn CpOuju. bupo je 3amyxen 3a obe3behuBame eukacHe pazmene nnpopmaimja uzmehy
pPa3IMYUTUX CIYKOM U TUTAaHUpPAmEe Mepa 3a OAroBOp Ha Oe30eaHOocHe m3a3zoBe. OH Takohe urpa
BAXHY YJIOTY y cripoBohemy oityka CaBera 3a HallMOHAIHY 0€30€IHOCT.

Unanosu bupoa:

e (Cexkperap CaBera 3a HallMOHAIHY 0e30€HOCT

e Jlupextop bezbennocHo-unpopmarusue arenuuje (bHUA)
e Jlupextop BojuoobGaBemrajae arennuje (BOA)

e Jlupextop Bojue 6e36ean0cHe arennuje (BHA)

VYuectBOBame y paay bupoa:

VY pany Bupoa y4ecTByjy U npeacTaBHUIIT MUHUCTAPCTBA CIIOJBHUX TIOCIIOBA, TUPEKTOP MOJHUIIH]E,
HAYeTHUIIM TIOJIMIM]CKUX yIpaBa, PenyOiMYKM jaBHH TYXHWJAl, AUPEKTOp YIpaBe HapuHa U
PYKOBOJIMOIIM IPYTHX IP’KaBHUX opraHa u mHCTUTYIHja. OHH yuecTBYjy y paay bupoa mo no3uBy, a
BUXOBO YKJBYUHBaWHE j€ HEOINXOJHO 3a KOOPAHMHAIM]Y W €(PUKACHO yIpaBJbamkhe 0e30€THOCHUM
M3a30BUMA.

OcHoBHe (yHkIHje bupoa:

e Koopaunanuja paga ciyxom 6e30e1H0CTH.

e Amnanu3za 6e30€THOCHUX MPETHHU U KPEUPAHE OJr0BOPa HA HUX.
e [Ipunpema nadopmanuja 3a CaBeT 3a HAIMOHAIHY O€30€THOCT.
e CmpoBoheme momutrke 0€30€THOCTH Ha ONIEPATUBHOM HHBOY.

OBa nBa Tena, CaBer 3a HalMoHaNHY Oe30eaHoct M bupo 3a koopauHauujy pajna cCiryxOu
6e30e1HOCTH, UTpajy KJbYUHY YyJory y o0aBelitajHo-6e30eaH0cHO) noautuiy Penybonuke Cpouje,
00e30ehyjyhu edukacHy KOMyHUKAIM]y ¥ KOOpAWHAIM]Y U3Mel)y pa3IuuuTHX UHCTUTYIH]jA, Kao U
Op30 U epuKacHO oAroBapame Ha 0e30eJHOCHE U3a30Be ca KojuMa ce Apxasa cycpehe.

Vinora Kanuenapuje Capera 3a HalfoHaJIHy 6€30€HOCT M 3alTUTY TajHUX MojaTaka y paay Casera
u bupoa 3a koopanHanyjy y obaBemrajHo-6e30e1H0cH0j nonutuiy Penyonuke Cpouje

Kannenapuja Capera 3a HalmoHanHy 06e30€1HOCT U 3alUTHTY TajHUX MOJAaTaKa Urpa KIbY4HY YJIOTY
y KOOpIMHAIUju ¥ onepatuBHOj mnoapmiy CaBeTy 3a HanuoHanHy Oe30ennoct. Kao
aJIMUHUCTPATUBHO U ONEpaTUBHO Teno, Kannenapuja uma 3agarak j1a 006e30e1u KOHTUHYUTET pajia
Cagera, npyxa cTpy4yHy oMoh u opranu3syje pajHe rpyrne koje ce 6aBe akTyeqTHUM 0e30eTHOCHUM
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nutamuMa. Kannenapuja takohe nma 3ajarak 1a npurpemMa cBe moTpedHe MaTtepujalie, H3BeIITaje u
aHanu3e Koje CaBeT KOPUCTH Y IOHOUICHY CTPATEHIKHX OJITyKa.

Ocnosre pynkuuje Kannenapuje CaBera 3a HalfMOHAIHY 0€30€IHOCT:

o [Ilogpmka y pamy CaBera 3a HanuoHanHy Oe30emHoct: KaHnmemapuja mpumpema pajHe
cacTaHke, JOKYMEHTE, U 3allFCHUKE Ca CEIHUIIA, Ka0 U CBE CTPYYHE aHAIIN3E U MPOLEHE KOje
cy notpedHe CaBeTy 3a JOHOIICHE OTYKA.

e Koopmunammja wusmel)y wuHctutynuja: Kanmenapuja o00e30ehyje komyHUKanmjy u
KoopauHanujy m3Mmely pasnmuuTtux wianoBa CaBeTa 3a HAMOHAIHY 0€30€IHOCT, Kao H
n3Mehy BUXOBUX OpraHa u CIyxou.

e Opranmzanyja ¥ TpPUIIPEMa CTPATCIIKUX JOKyMeHara: KaHuenapuja je 3amyxeHa 3a
MPUIPEMY CTpaTEIIKUX M ONEpaTUBHUX JOKyMEHaTa KOJU ce OJHOoce Ha 0e30enHocT
Penybnuke Cpbuje, ykibyuyjyhu 6e30e1HOCHE TUIaHOBE U U3BELITaj€.

e [lpunpema undopmannja 3a bupo 3a koopauHanmjy ciayxk6mu Oezbeanoctu: Kanuenapuja
Takole Urpa BakHy yJIOTYy y IPUIIPEMH MOJjaTaKka U aHaJIn3a KOJU ce KopucTe o1 ctpaHe bupoa
3a KOOpIMHAIM]y paga ciayxOu Oe36emnoctu. Ona o0e3belyje na cBe peneBaHTHE
uHpopmanyje Oyqy AOCTYNHE CBUM YKJbYUYEHHUM CTpaHama, y CKJIaQy ca MpomucuMa o
3aIITUTH TaJHUX MTO/IaTaKa.

e Kannenapuja xao Be3a usmely Capera u onepaTuBHHMX Tena: (YHKIMOHHUIIE KA0 KaHAI 3a
Op3y u edukacHy pazmeny uHpopmanuja usmely Capera, bupoa 3a koopauHaiujy, 1 Ipyrux
6e30eqHocHuX ciyxOu. Kannenapuja ce Takohe OaBuM KOOpIAMHALIMJOM ONEpPATUBHUX
aKTUBHOCTH KOj€ c€ 0JTHOCE Ha 06€30€THOCT, Kao MITO Cy aHAIMTHYKH M3BEIITAjU U TIPUIIPEMa
MpezyIiora 3a orepaTuBHE KOpake Koju Tpeba ma Oyay ycBojenu of crpane Casera u bupoa.

Yaora Kanuenapuje CaBera 3a HAalIMOHAJHY 0€30€THOCT M 3aAITUTA TAajHUX
MOJAATAKA Y KOHTEKCTY 3aKOHA 0 TAjHOCTH MOJAATAKA

VY u3BpmHoj Biaactu Penybnuke CpOuje, Kanmemnapuja caBera uma craTyc cTpydHe ciyxkOe Brazae
JMPEKTHO Be3aHe 3a npencennuka Biane. Kannenapuja CaBera uma Beoma BaKHY YJIOTY Y KOHTEKCTY
3akoHa O TajHOCTH TOJATaKa, KOoju AchUHHUIIE TpaBwiIa 3a ojapehuBame, o3HavYaBame, oOpaxy U
3alITHTY TajHUX Mojaraka. KaHienapuja He caMo J1a ydecTBYje y KoOpAuHHcamy pana Casera u
bupoa, Beh u ocurypasa 51a cBe akTUBHOCTH U ojutyke CaBera u bupoa Oyny y ckiagy ca nmpaBuiinMa
3allITUTE TaJHUX MMOJaTaKa, Kao U ca CTaHAapANMa KOjU MPOU3UIa3e U3 OBOT 3aKOHA.

OcnoBHe Qynkuuje Kanuenapuje Caera y o01acTy 3alITUTE TajHUX [0JIaTaKa:

IIpumena 3akoHa O TajHOCTH mojaraka: Kanuenapuja je OAroBopHa 3a OCUTYypame Ja CBe
ki1acudukoBaHe HH(popMalje Koje ce pazmarpajy wiM kopucre y pagy Casera Oyny oOpahene y
CKJIaJly ca MpOIUCUMa O 3aIUTHUTH TajHUX Mojaraka. To yKkjbydyyje NPUMEHY IMpPOMHCAHUX CTEreHa
TajHOCTH MOJATaKa 1 Mpoleypa 3a BbUXOBY 3alUTUTY.

e KoopnuHanuja ca Ha/JUIeXKHUM OpraHMMa 3a 3alllITUTY TajHUX mozaraka: KaHuenapuja kao
OpraH HaJJIe)XaH 3a CTPY4YHU HAJ30p IpUMEHe Mepa 3allTUTe TajHUX MojaTtaka, capahyje ca
MuHHCTapCTBOM IpaBJe, KOje je HaJUleXHa 3a MHCIEKLUMJCKA HaI30p Haj CIpoBohemeM
3aKoHa 0 TajHOCTH MOJATAKA.
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e VYmpaBipame U KOOPIMHAIM]a IOCTYIIKOM H3/1aBama 0e30eqHOCHUX cepTudukara 3a pundka
W IpaBHa JIMIIA, Ka0 M IMIPUMEHE Mepa 3allTHTE TajHUX nojaraka: Kannenapuja koopanHupa
OBaj TPOIIEC y CKIIaTy ca 3akoHOM, onapehyjyhu xoju momanu Tpeba aa Oymy oOenexeHn Kao
HWHTEPHO, MOBEPJHUBO, CTPOr0 MOBEPJHMBO HIIM JipkaBHA TajHa. OBaj mpoliec je BakaH 3a
o0e30ehuBame 1a CBU TajHU Nojanu OyAy 3amTuheHu Ha ojroBapajyhu HaumH.

e (OOyuaBame W TOJU3akE CBECTHM O 3AITUTH TajHUX mojaraka: Kanmemapwja opranmsyje
00yKy U HH(pOpMHUCAEe OpraHa jaBHE BJIACTH U MPABHUX JIMIIA O MPOMUCHMA KOjU PEryIIUILy
3aIITUTY TajHHUX MOJIATaKa, Ka0 U O HajOOJFUM MpaKcaMa 3a HhHUXOBY 3allITHUTY.

e 3amThTa TajHUX IMOJAaTaKa y mpoiecy pasMmeHne undpopmamyja: Kanmenapuja ode3behyje na
pa3MeHa TajHuX WHpopManuja u3Mmely paznMuuTHX OpXKABHUX OpraHa, OyJe y CKJIaay ca
MPOMKCUMA O 3aLITUTH TajHUX mojaaTaka. OBO MOApa3yMeBa CUTYpHE KaHaJle KOMYHUKAIIH] e
Y aJIeKBaTHY €BUJICHIIN]Y O oOpaau mojaTaka.

JaBHe mosuruke u mruhenu noganu y Penyosmuu Cpouju

VY caBpeMeHOM JIpyIITBY KOj€ CBE BHUIIE 3aBUCH OJ TOjaTaka, epukacHe W JIETUTHMHE jaBHE
MOJINTHKE HE MOry OWUTH ocTBapeHe Oe3 OJroBOpHOr yImpaBihama HHpoOpMamujama. Tume ce
MoJIpa3yMeBa HE caMo 3allTHTa MojiaTaka, Beh  ’HUX0Ba IOCTYITHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT, KOjH CY
OCHOB 3a IIyHY (DyHKIIMOHAJTHOCT CBake jaBHE nosmTtuke. Permybnuka CpOuja je Kpo3 cBOj MpaBHU U
MHCTUTYLIHOHAJIHU OKBHp Je(drHKcana BUIIE KaTeropyja rnojaraka Koju Moexy 3allTUTH, alld je
M3Yy3€THO BAXKHO pa3yMeTH HUXOBY Mel)yCOOHY pa3iMKy Kako OW jaBHE MOJIUTHKE Ouie yckiahene
ca BaxehuM mpornucuma u 100pom yrpaBoM.

JaBHe momutuke y PenyOmuiu CpOuju, kao W y BehuHu Apyrux 3eMaba, YKJby4dyjy HU3 Mepa U
MPUHIIAIIA KOJU C€ OJHOCE Ha JOCTYMHOCT W 3amTuTy uHpopManuja. Ca pa3BojeM AUTUTATHUX
TEXHOJIOTHja W Op3uM HalpenoBameM Ha IUIaHY EJICKTPOHCKOT YIpaBJbarba, NMUTAHC 3alITHTE
noJlaTaka ToCTaje CBE BaXKHHUjE, HAPOUUTO Kajla Cy y MHUTamy IOJald KOjU Cy OJ 3Havaja 3a
0e30eIHOCT JpiKaBe WIJIM TPUBATHOCT IOjeJMHIA. Y OBOM KOHTEKCTY, BaXXHOCT YIPaBJbamba
mTUNEHUM MOJaIiMa U BbHX0Ba KOpeJiallija ca OTBOPEHUM TMoJanMa Jo0uja mocebaHn 3Hauaj, jep
jaBHE TIOJHMTUKE MOpAjy YCIIOCTaBUTH PABHOTEXKY u3Mel)y TpaHCHapeHTHOCTH M 3allTHTE O]l
350ynoTpeda, Ka0 W OCUTYpaTd Ja CBHM ToJaly, OWJIO Ja Cy jaBHU, INTHNEHU WM TajHU, OyIy
aJICKBAaTHO yIPaBJbaHH.

Tema koja ce 6aBH OJJHOCOM jaBHHX ITOJMTUKA U OTBOPEHHX WM jaBHUX MOJATaKa, Kao M HHXOBE
Kopenanuje ca mMTHNeHUM U TajHUM IOJallMMa, MPEeJCTaB/hba BEOMa BaKaH acleKT Y CaBPEMEHHM
JApYyIITBUMA. Y OBOM KOHTEKCTY, jaBHE IOJIMTHKE KOj€ C€ OJJHOCE HAa TPAHCHAPEHTHOCT, OTBOPEHOCT
nojiataka, M JOCTYITHOCT MH(pOPMAIja jJaBHOCTH, y BEJIMKOj MEpH 3aBHCE O] HAUYMHA HA KOJH Ce
ylpaBJjba ca [oJalKmMa Koju cy, ca Apyre cTpaHe, 3aliTHheHu WK Ki1acu(uKoBaHU Kao TajHu. OBne
Tpeba UCTAaKHYTH BaYKHOCT OJIrOBOPHOI yIpaBJbaka MojalumMa, Kako o1 ce 00e30e1uiia CUrypHocT,
anu ¥ npaso rpahana Ha uHdopmaryje.

OTBOpEeHHU MOAALM C€ Y MHOTUM JIEMOKPATCKUM JIPYIITBUMA CMaTpajy OCHOBOM 3a TPAHCIIAPEHTHOCT
U pa3Boj jaBHOT cekTopa. OHM yKJbYUyjy MOJIaTKe KOjU Cy IOCTYIIHU CBUM rpalhanuma 6e3 moceOHux
orpaHuyYema, unMe ce omoryhasa Behy aHra’)xoBaHOCT JaBHOCTH y MPOLIECMMA JIOHOIIEHa OJUTyKa
60spy nHpOpMEICaHOCT. MelyTum, Kaja ce paau o moJanuMa Koju cy Kiacu(pUKOBaHU Kao mTruheHu
Kao U TajHH, IOCTOjU OCETJBHBH OasaHc Koju Tpeba opkaT u3Mel)y norpebe 3a TpaHcnapeHTHOIhy
1 00aBe30M 3aIITUTE HAllMOHAIHE 06e30eIHOCTH MM MPUBATHOCTHU TOjeANHIIA.
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IITtuheHu moganu — ONIITH OKBUP

HItuhenn momamy NpencTaBibajy IIMPOK NPaBHH M OPraHU3AIMOHHU I0jaM Koju oOyxBara CBe
nHpopMaIrje Koje HACY jaBHO JIOCTYITHE M YHja je 3aIITUTa HEOITXOAHA pajii OUyBama 0e30eJHOCTH,
MIPUBATHOCTH, MOCJIOBHE KOHKYPEHTHOCTH HMJIM JPYTUX BAKHUX MHTEpeca. OBU Mojany MOry OUTH
3amTHheHN Pa3IMIUTUM NPAaBHIUM MEXaHU3MHUMa, YKJbY4yjyhu 3aKoHe, I0J3aKOHCKE aKTe, HHTEpHE
MpONKCe, YroBOpEe WM €THUYKE KOAEKce. Y 3aBHCHOCTH OJI MPAaBHOT OKBHpA KOjU IpPHUMEHYje
Peny6muka Cp6uja, mruhenn noganu Mory OMTH KIACH(HUKOBAHU y PA3IMUYHUTE KaTeropuje, Ipu
YeMy CBaKa MMa CBOj€ CIEeUM(UIHOCTH Yy MOrJIey 00paje, CKIIaJuIITeHha U npucTyna. OBaj cucreMm
KJacuukalyje moMaxe y ynpasjbamby HHMOpMaIjaMa Ha HAaUrH KOju OaaHCHpa TPAHCTIAPEHTHOCT
1 TI0TpeOy 3a 3aIITUTOM OCETJBUBHX I10/IaTaKa.

Kopenauuja uzmely jaBunx, mruheHux u TajHUX MOAATaAKA UTPa K/bYUYHY YJIOTY y CABPeMeHOM
AUTUTAJTHOM OKPY:Kelwy, T/e ToJalud TpPeACTaBibajy jelaH O]l HajBpeIHUJUX pecypca.
Knacudukanuja nomaraka mpema HUBOY OCETJBMBOCTH M PU3HMKA KOJH FbHXOBO OO0EIOJamUBAKE
MOJKE JIOHETH oMoryhaBa cTBapame 0e30€JHOCHMX MEXaHHW3aMa KOjU IITHTE KaKO HalMOHATHE
UHTEpece, Tako U mpuBaTHOCT rpahana. Mndopmanuje kpanudukoBane kao ,,mmruhene’ uin ,,rajae’
Hajuenthe ce OJHOCE Ha HalMOHATHY 0e30€IHOCT, €KOHOMCKY CTaOMITHOCT WJIM JIMYHE T0JIaTKe
nmojeauHana, 300r 4era je mHUXoBa o0Opaga CTpOTO peryircaHa MpomucuMa U 0e30eTHOCHUM
npouenypama. HacynpoT Tome, jaBHHM MOAalM Cy HaMEHEHHU CI000AHO] ymoTpeOu, anu HBUXoBa
JOCTYITHOCT MOXXK€ OWTH OrpaHWuYeHa y CKIaay ca CTENeHOM OCEeTJBHBOCTH. JIOK Cy Heke
nH(pOpMaIKje MOMyT CTATUCTHYKHUX MOAaTaKa MIUPOKO AOCTYITHE, MTOJIAIM KOJU ce THIy 0e30eTHOCTH
rpahana, jaBHe UHPPACTPYKTYpE UM KPUTUYHUX CEKTOpPA MOTY 3aXTEBaTH J10/1aTHE MEpPE 3allTHUTE.

HeonxoaHo je ycmocTtaBUTH jacaH U (YHKIMOHAJIAH OKBUP 32 ynpaB/bame noaamuma, koju he
HCTOBPEMEHO 00€30eMuTH TPHUCTYN jaBHUM HHPOpManujamMa oOJf 3Hadaja 3a rpahaHe, aiud
rapaHTOBaTH 3aIITUTY MTHNEHUX W TajHUX TOJaraka. Y TOM MpOIECY, PEryjaTopHa Tella Hrpajy
KJbYUYHY YJIOTY y YTBphUBamy KpuTepHjyMa KiacupuKaiuje mojaaTaka, 10K jaBHe HHCTUTYIIH]€ CHOCE
OJITOBOPHOCT 32 HMXOBY MPABHIIHY 00paay W dyBame. [lopen Tora, HEOXOIHO je pa3BUjaTH CBECT
rpahana o 3Hauajy 0Oe30emHOCTM TOo/JaTaka, Kako OW ce ocurypaja OJroBopHa ymoTpeba
nHpopMalrja U COpeunsie MOTEHIMjaTHe 370ynoTpede. YcrmocTaBibambe yckiaheHor cucrema 3a
yIpaBJbakbe MoJAlMMa JONPUHOCH 00Jb0] TPAHCIAPEHTHOCTH, €(PUKACHU)O] 3aIITUTH MOBEPIHUBUX
nHpopmanuja u BeheMm rnmoBeperwy jaBHOCTH Y HHCTUTYITH]E KOj€ PYKY]y MoAarrma.

JIMruTajHu moAanu u cajoep 6e30eTHOCT MOCTajy LIEHTPAJIHA TEMA Yy €pU TEXHOJIOMIKOT HAlPEeTKa,
IJie yIpaBibamke MOoJaluMa MOCTaje CBE CIOXKEHHUje U 3axTeBa cBeoOyxBaTaH NpUCTYI. JururamHu
nojaiu, koju o0yxsarajy cBe nHpopMalyje cauyBaHe y eIeKTPOHCKOM (popmary, UhHEe CyIITUHCKH
710 jaBHUX IOJUTHKA, OTBOPEHHX MH(OpMaluja, alnu U CHUCTEMa 3alITUTE MOBEPJHUBUX U TajHUX
nojparaka. C 003upoM Ha cBe Behy 3aBUCHOCT OJI JTUTHTAJHUX TEXHOJIOTWja, 0e30€HOCT OBHX
noJlaTaka IMocTaje jelaH of HajBaxHMjUX u3a3zoBa. Cajbep Oe30erHOCT, Ka0 KPUTUYAH aCHEKT
nH(pOpPMaILMOHE CUTYPHOCTH, MOApa3yMeBa MPUMEHY Mepa Koje 00e30el)yjy CUrypHOCT JUTHUTaTHUX
cucTeMa M CIpedaBajy 3J0ynorpede, KOMIPOMUTOBaWmE IOjaTaka M KuOep-Hamajae KOju MOry
YTPO3UTH NMPUBATHOCT, MHCTUTYIM]€ U HALIMOHATIHY 0e30eIHOCT.

JaBHU mojany y AurutanHoMm ¢opmary Mopajy OMTH aJeKBaTHO 3amThheHH, Kako O ce ouyBajia
BUXO0BA TAuyHOCT, MHTErpuTeT M Oe30ernHocT. McToBpeMeHOo, MOTpeOHO je OCUTYpaTH HHXOBY
JOCTYITHOCT 3a MOTpede aHaJUTHKe, UCTpaXKuBama U o0pa3zoBama, YUMe ce yHampehyje pasBoj
JUTUTATHUX TIONUTUKAa M HWHOBauuja. OBO 3axTeBa CHCTEMCKY MOJPUIKY WHCTUTYLHja Koje
yIpaBJibajy MoJalMMa, Kao U CTpydmaka 3a cajoep 0e30eTHOCT KOjU MPUMERY]y HalpeHe TEXHUKE
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mudpoBama, NPUCTYIHE KOHTposie W ayreHTH(uKanuje. Ilopen Tora, oaroBopHo kopumheme
JaBHHX TIOJaTaka of CTpaHe TrpaljaHa u opraHuzayja JOMPUHOCH 0OJbEM pa3yMeBamy pU3MKA U
O4yBamwy 0€30€THOCTH JUTUTAIHOT OKPYKEHA.

ltuhenn u TajHU TOJAIM 3aXTEBajy NOce0aH pEXUM 3allITUTe, KOjU YKIby4dyje NPUMEHY
HajCaBpEMEHHMJUX Mepa CHKpHIIIHje, OrpaHHuYemha y MPUCTYIy M CTPUKTHE CHCTEME MpoBepe
AyTEHTUYHOCTH KOpUCHHMKA. OBU TMOJAIM C€ KOPHCTE y AP)KaBHHUM, BOJHHM, KOMEPIMjaHUM H
NPUBATHUM CEKTOpPHMa KOjU PYKYjy OCETJbMBMM HH(pOpMaiujama, ma Cy MEXaHH3MH HHXOBE
3alITHTE OJ KJbY4YHE BaKHOCTH. JlogaTHO, 6€30€AHOCHH MPOTOKOIM 3a pa3MeHy U CKIIQJIUIITCHE
roJiaTaka Mopajy OuTH ctporo aeduHucanu, Kako Ou ce crpeunsie HeoBianrtheHe MaHHITyJIaluje Win
31moynoTpede moBep/pUBUX HHPOpPMALH]ja.

KibyyHu u3a30B y IUTrHTaIHOM /100y j€ CTBapame paBHOTEXKE M3Mel)y TpaHCIAapeHTHOCTH jaBHUX
nojataka M morpede 3a 3alITUTOM IITHNEHMX M TajHUX HHpopMmanuja. JJoxk oTBOpeHH mnojanu
MIPEJICTaBIbajy OCHOBY 3a AEMOKPATCKO IPYIITBO, HAYYHA UCTPAKMBamba U MHOBAIH]€, UCTOBPEMEHO
J€ HEOIXOHO OCUTypaTh 0e30eTHOCT MojaTaka KOjyu UMajy 3Hauaj 3a HaIlMOHAIHY 0e30€HOCT WIIH
MPUBATHOCT MojenuHana. [lonmutrke koje peryauiry oaj 0ananc Mopajy OUTH jacHe, TpaHCIIApEHTHE
W ycarjaiieHe ca HajHOBHjUM CTaHAapauMa y obyiactu cajoep 6e30emnoctu. CamMo Kpo3 CTaaHy
MOJIEpHU3AIN]y U YHanpeleme cucTema yrpasibama moganuMa Moryhe je u3rpaiutia OTHOPHOCT Ha
HOBE MPETHE KOJ€ Ce jaBJha]y Cca pa3BOjeM TEXHOJIOTH]E.

Bemrauka wunrenurenuvja (AM) wu ynpaBbame nojganuma: HoBe MOryhHOCTM W HM3a30BU
Ca HampeTKoOM TEXHOJIOTHj€ U TUTUTAIN3AIljOM CBHX acleKaTa APYIITBa, BEIITauKa HHTEIUTCHIIN]a
(AN) moctaje kbyuyHH (akTOp Yy yIpaBibamy mojanuMa. AW ce KOpUCTH 3a aHAIM3y BEIMKHUX
KoJu4yrHa nH(popmalija, ayroMaTH3alnjy npoieca oopaje u NpeauKinjy TPEHI0Ba, IITO 3HAYajHO
yTHYE Ha yIIPaBJbakhe KaKo jaBHUM, TaKO M IITHheHNM noganumMa. tbeHa yiora je 1BocTpyka — ¢ jeiHe
cTpaHe, omoryhaBa Jakmry JOCTYHMHOCT JaBHHMX IMOJaTaka U HUXOBY KOPUCHY aHAIM3Y, a C Apyre
CTpaHe, JONMPHUHOCH 3allITUTU MOBEPJbUBUX MH(OpMalMja Kpo3 HalpeqHe alTOPUTME U CHUCTEME
0e30eIHOCTH.

Japuu noganu u AU: 0oTBOPEHOCT U JOCTYITHOCT

JaBHM ToOmamyM, KOju YKJbYUyjy CTaTUCTHKY, COIIMOCKOHOMCKE WHJIHMKAaTope, aemMorpadcke
nHpopManyje W HaydyHAa HCTPaKUBama, IIOCTa)y CBE BHINE JOCTYNHH 3axBajbyjyhum AU
TEXHOJOTHjaMa. AJITOPUTMHM MAIIMHCKOT ydema omoryhaBajy OoJby oOpraHusanujy, aHaauzy H
BHU3yenu3auyjy uHpoOpMaldja, YyuMe ce Mojalu KopucTe e(ukacHHuje 3a JOHOLICHE jJaBHHUX
MOJIMTUKA, EKOHOMCKHM pa3BOj M HaydHa UCTpakuBama. Mehytum, mako AU onakmaBa mpuctyn
MoJalMa, HEOIMXOJHO je OCUTYpaTd Ja alrOpuTMH (QYHKIMOHHMILY y CKIIAJy ca NpUHIWINMA
TPaHCIIAPEHTHOCTU U €THYKE yrnoTpede nHpopMarmja.

HITuhenu nonauu u AU: uzaszosu 0e30eqHOCTH

OOpana mtuheHnx M TajHUX MNojaraka y3 moMoh AW cuctema 3axTeBa BHMCOKE CTaHIapAe
6e30enHocT. OBU Mojany MOTY YKJbYYMBATH JIM4YHE MHGOpMaluje, KOpIOpaTUBHE CTpaTeruje,
JpKaBHE MOBEPJbUBE JJOKyMeHTe Win 0e30eqHocHe nHpopmanuje. AW Moxe modosbIaTH 3aIlITUTY
TAaKBUX TIOJaTaka Kpo3 ayTOMaTCKe CUCTeME JETeKLHUje€ NPETHH, CHKPUMLH]y MU YIpaBbame
npuctynom. Mnak, mocroje pu3MIM — ako ce aITOPUTMHU He HaJrjenajy MpaBHIHO WIM ako HeMa
JjacHHX perynanuja, Moryhe je aa ce oceT/bHBH MOJAIM 3710ynoTpede WiK Ja aohe 10 HeopnamheHor
MPUCTYTIA.
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H3a30B ,,bur nara“: ynpas/bame OrpOMHHM KOJIMYUHAMA HH(poOpManmja

Konuenr ,,bur nara“ oxHocu ce Ha OrpoMHE KOJMYMHE JUTUTAIHUX I0JIaTaKa KOje e TeHEpUILy
CBaKOJHEBHO, OWJIO KpO3 HWHAYCTPHU]y, jaBHE CUCTEME WIIM IOjeInHadHe KopucHuke. AU uma
CIOCOOHOCT J1a e(pUKACHO aHATM3UPa OBE MOAATKE, HACHTHU(HKYje oOpaciie U JOHOCH IPEAUKTUBHE
3akJpyuke. MelyTum, mpobiiemM HacTaje Kajia ce IMoaly He YIpaBbajy MPaBUITHO — HEKOHTPOJIMCAHO
NpUKyIUbakbe HH(pOpMAIMja MOXKE [TOBECTH /O HapyllaBama IPUBATHOCTH, NpobieMa ca
0e30eqHomhy 1 HempeABUl)eHUX prU3HMKa 32 KopucHUKe. Takolhe, Benrka KOJIMYMHA TIOJJaTaKa MOXKe
M3a3BaTd TOTEIIKohe y MHXOBOM CKIAAMIITEHy W 00paad, IITO 3aXTeBa CBE HANpPEIHH]E
MHPPACTPYKTYPE 32 yIpaBIbambe.

Banaunc nsmel)y uHoBauuja u peryiamnuje

Jla 6u ce 00e30eamiio epukacHO ympaBsbamke JaBHUM U IMITHNEHUM MOaIMMa, Kao U (eHOMEHOM
,,bHTr nata®, morpedHO je mpoHahu Oanmanc u3mely nHOBanMja u perynanvje. Hampegak Bemrauke
WHTEITUTCHIIH]e IOHOCH BEJTMKE KOPUCTH, JIH j€ UCTOBPEMEHO HEOIXOTHO Pa3BHjaTH MEXaHU3ME 3a
HaJ30p, TpPaHCHMApPEHTHOCT M 3amTury mnojataka. Camo kpo3 yckiaheHy capaamy wusMmely
TEXHOJIOIIKUX KOMITaHH]a, PEryJIaTOPHUX TeJa U JaBHOCTU Moryhe je u3rpauTu oap>kuB u 0e30enan
JMTUTAITHA €KOCHCTEM.

Tajuu nmoganu — nogauu oa unrepeca 3a Penyonuky Cpoujy

Tajuu momany npeacTaBibajy MOAKATEroprjy MTHNEHUX MoJlaTaka Koja MMa 3Hayaj 3a HallMOHAJIHY
0e30emHOCT, 00paHy, CIIOJbHY MOJUTHKY WM ApyTe BUTaNHEe nHTepece Penmybmuke Cpouje. [Ipema
3akony o TajHoctd noxgaraka (,,Ci. rmacauk PCY, 6p. 104/2009), Tajau momanu Mmojyiexy CTPOroj
KJacu(uKaIyju Koja je 3aCHOBaHa Ha YETHUPU HUBOA TaJHOCTH:

= Jlp»kaBHa TajHAa — TIOJalld 4YHje OTKPHUBAkEC MOXE HAHCTH HEOTKIOWHBY IITETY
HAI[MOHAJTHUM HHTEPECHMA.

=  CTporo noBep;bMBO — IOJAIM YHj¢ OTKPHBAKHE MOXKE H3a3BaTH TEIIKY MITETY HAIIMOHATHAM
HHTEpEeCHMa.

* [loBep/bHBO — ITOJALM YHjC OTKPHBAHE MOXKE M3a3BaTH IITETY HAIMOHAIIHUM HHTEpECUMa.

* HHTepHO — NOJAIM YHje OTKPUBAKHE MOXKE HAHETH IITETY 3a pajl OpraHa jaBHE BJIIACTH KOjU
UX j€ OJIpEIHO.

OBu momauu ce Mopajy obOpahuBatu y cKiaay ca CTPUKTHHUM MepamMa (QU3MYKe, TEXHUYKE U
opranuszainuone 3amtuTte. HeoBnamheHo pykoBame TajHUM MoJalUMa MOJpa3yMeBa KPUBUYHY
OJIFOBOPHOCT.

KnacudukoBanu noganm — norpeniHa ynorpeda y npakcu

Knacudukanuja u passpcraBame nojataka y Pemyonunu Cpouju npeacraBiba TeMeJbHU IPEayCIIoB
3a MPaBUWJIHO MOCTyname ca MH(opmaiujama, obe30eheme HUXOBE 3alITHTE, Ka0 U yHampeheme
TPAHCHAPEHTHOCTH M IpaBHE CUTYPHOCTH y pajay jaBHUX oOpraHa. Y mpakcu ce 4decto cpehe
HEOCHOBAHa yNnoTpeda TepMUHA ,, K1acugukosanu nodayu ** Kao OMIITET Ha3UBA 3a majHe nooamxe,
IITO je Yy CYHOPOTHOCTM ca HOpMaTuBHUM oOkBupoMm PenyOmuke CpOuje. 3a pasnuky on
AHTJIOCAKCOHCKOI' CHCTEMa, Y KOM ce KopucTH mojam classification y cmuciy TajHOCTH, Y CpricKOM
IIPaBHOM CHCTEMY IMpUME’Yje C€ HMHCTUTYLHOHAIU30BaHU IOCTyNaK oodpehusarba cmeneua

majuocmu nodamaxa, Kako je MponucaHo 3aKOHOM O TajHOCTH mopataka (,,Ci. rimacHuk PC*, Op.
104/2009).
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VY ckiagy ¢ THM, MojaM ,,Kiacu()UKOBaHHU MOJALU HUje MPABHO BAJHIAH Y CPIICKOM KOHTEKCTY U
IEroBa yrnorpeda y ciy)kOeHHM, CTPYYHHM W HOPMATHBHHUM JOKYMEHTHMAa HHje MPEHOPYUIbHBA.
YMecTo Tora, moTpeOHO je KOPUCTHTU TEPMUH ,,majHu nodayu‘, ca jacHO oapeheHuM creneHoM
TaJHOCTH (UHMEPHO, NOBEP/HUBD, CMPO2O NOBEPHUBO Y OPIHCABHA MAJHA), Y CKIIAIly Ca MPOMUCAHUM
KpUTEPHjyMHUMa.

[Ipeunsno nepuHKCcame U KOpUIIheme HCIPaBHUX TEPMHUHA y TIPABHOM CHCTEMY j€ BXHO HE CaMo
3a yckimaheHocT ca mocrojehmM mporucuma, Beh W 3a u30eraBame MOTPEIIHUX TyMadema Y
WHCTUTYIIMOHATHUM W MehyHapoguum oxBupuMma. CTBapame YHUPHUIMPAHOT MPHUCTYIIA
KJacu(UKanuju mojaTaka M HHUXOBO) 3aIITHTU JONPUHOCH TPAHCIAPEHTHOCTH, €(PUKACHOCTH U
0e30eqHOCTH y MOCTYIaky ca nH(opManrjaMa o1 HallHOHATHOT 3HaYaja.

[tuhenn momamm y CpOuju o0yxBarajy pa3ivuuTe Kateropuje mHopmaipja Koje Cy 3aKOHOM,
MOA3aKOHCKUM aKTUMa WJIM UHTEPHHUM TPOoNHCcHMa 3aiTuhene o1 HeoBnantheHor npucTymna, oopazie,
OTKpHBama Uiy 370ynorpede. tbuxosa 3amTuTa je KJby4yHa 3a ouyBame 0€30€THOCTH, TPUBATHOCTH
1 jaBHUX mHTepeca. OBe MojaTke MOKEMO TIOJICIIUTH Y JIBE TJIaBHE TPyIIe:

= TJlomamu Koju cy 3aKOHOM 3amTuheHn
*  huxoBo OTKpHUBamKE WK 3710ynOoTpeda HOCE KPUBUYHY WITH TIPEKPIIAjHY OATOBOPHOCT.

AI{MI/IHI/ICTpaTI/IBHI/l H 0CCT/bUBHU NMOoJAIIN

WNako Hucy ¢opmanHO O3HAY€HHM Kao TajHU, HUXOBAa 00paja M HPUCTYN MOJUIEKY MOCEOHUM
IIPaBUIIMMA.

[IpaBunHO mocTtymame ca mojgaruma y PenmyOmumu CpOuju moapasyMeBa WHHUIIHJAIHY paamby —
BUXOBO Pa3BpCTaBame y oAroBapajyhe kareropuje 3amTuheHUX mojaTaka Wid Kiacupukaiujy, y
ckiany ca Baxehwm 3akoHmma. OCHOBHE KaTeropuje mojaTaka y MpaBHOM cHcCTeMy PemyOmuke
Cpbwuje oOyxBaTajy:

* Tajue mogaTke, Koju ce LITUTE HAa OCHOBY CTENEHA TajHOCTH oxapeheHor y ckiamy ca
3aKOHOM;

» JluyHe mojaaTke, ynja je oOpaga perynucana 3aKOHOM O 3aIITHTH I10/IaTaKa O JIUYHOCTH;

* Jloci0BHE TajHe, KOje CE IUITHTE pagy OYyBama TP)KUIIHE MMO3HMLHUje NPAaBHUX U (PU3NIKHX
WA,

= JIpodecuonanne TajHe, 00yxBarajy HHGpopMaInje Koje CTpyYHa JIUIA HE CMEJy OTKPUBATH
0e3 M3pUUUTOr 0JI00pema, Kao MITO CYy HOTApCKE, CBEIITCHNYKE, a/IBOKATCKE, HOBUHAPCKE U
JIeKapcKe TajHEe U CINYHO;

= JaBHe moJgaTKe, KOjU Cy JOCTYIIHHM CBHM IpahjaHuMa y CKJIaay ca MpaBOM Ha IMPUCTYII
nH(popMalivjamMa 01 jaBHOT 3Ha4aja;

= ApxuBCcKY rpaly, koja ce uyBa, oOpaljyje 1 KOpUCTH y CKJIay ca 3aKOHOM O apXMBCKO] rpahu
Y apXUBCKOj JACTaTHOCTH.

ITopen HaOpojaHMX KaTeropuja IocToje M JApyre kKareropuje wmTuheHux mnoparaka. OBakBa
cucremMaTu3anuja omoryhaBa eukacHo yrpaBibame M0JalMMa, jaCHy pacrloeay OJArOBOPHOCTH U
IIpUMEHY OJroBapajyhux Mepa 3aITuTe y CKJIaay ca cnenu(GpUuIHOCTMA CBaKe KaTeropHje moaTaka.

Ocrane kareropuje mruhenux nogaraka

[Topen knacupuKoBaHUX U TajHUX M0jaTaKa, IITUNEHN MOAaLK 00yXBaTajy U Apyre Kareropuje Koje
cy 3amtuheHe crenujalHuM paBHUM PeKUMHUMA!
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» bankapcka u QucKaiHa TajHa — peryiucaHa 3akoHoM o OaHKama ¥ OPECKUM IpONHCHUMa.

* 31paBCTBEHH MOJALU — PETyJIHCaHH 3aKOHOM O [TpaBUMa MallljeHara.

* Jlogauu y jaBHuM HaOaBKama — Kaja je npeauleHa moceOHa 3amTuTa 1 moBepJbUBOCT, KOjY
He Tpeba OpKaTH ca CTENEHOM TajHOCTH MOBEPJHUBO MO 3aKOHY O TajHCOTH IO/IaTaKa.

. HOI[aI_[I/I 0 MAJIOJICTHUIIMMA — PEryJiIMCaHu KpUBUYHUM WU ITOPOJUYHHUM 3aKOHOAABCTBOM.

= ApxwuBcka rpaha — moceOHO perynmucaHa pOKOBUMa MPHUCTYTA U TUTUTAIN3AIN]OM.

* AJMUHUCTPaTHBHM UM OCETJPMBH TOJAlld — Kao MITO Cy mojmamu o Oe30eqHocTH
UHPaACTPYKTYpE, MOJIHUIMjCKE MPOICHE, EKOJOUIKH MOAIU U CIUYHO.

Karteropuje mruhenux nmogaraxka

I. lopanu xoju cy 3akonom 3amruhenu:

Tajuun noganu

% OsnHake crenena TajHoCTH: Jpoicasna majua, Cmpozo nosepsouso, Iosepmuso, Hnmepno.

VYpehenu 3akoHOM 0 TajHOCTH MOJaTaKa.

7/
°

TMomany o JUYHOCTH

>

L)

% Perynncann 3akOHOM O 3aIITUTH MTOJATAKA O JINYHOCTH.
% VYiipydyjy uneHTuUKAIMOHE ToIaTKe U HH(opMalrje o pruBaTHOCTH Tpal)aHa.
IMocsoBHA TajHa

s Jlepurrcana 3aKOHOM O IPUBPETHUM JIPYIITBUMA.
¢ OOyxBata uH(pOpMaIIH]je O TPIKHUIITHE BPETHOCTH.

bankapcka u guckanHa TajHa

% Perynucana 3akoHOM 0 OaHKaMa U 3aKOHOM O IOpe3y Ha J0JaTy BPEIHOCT.

¢ VYxIpydyje nmogatke o (PMHAHCHjCKUM TpaHCaKIMjama 1 oOaBe3ama.
3apaBCcTBEHM NOAANM

% 3Bamruhenn 3aKOHOM O 37JPaBCTBEHO] 3aITUTH U 3aKOHOM O IIpaBUMa IalijeHara.

R/

¢ VKIbyuyjy MEIUIIMHCKY TOKYMEHTALHU]y.
Cyacku, Ty:)KWIA4KH M NPEKPIIAjHU NOJAH

% Perynucanu 3aKoHMMa O CYACKUM ITOCTYTIUMA.
% OOyxBaTajy ucTpare, JOKa3e, CBEA0UCHA U MPECy/Ie.

IloBep/buBH MOJAIM Y jaBHUM Ha0aBKaMa

% Perynucanu 3akoHOM O jaBHUM HaOaBKama.

*

¢ Yxbydyjy oceTsbBe HH(pOpMaIHje o noHyhaunma u npoueaypama.
IIpodecuonanne Tajue
% AJBOKaTCKe, IeKapcKe, HOBUHAPCKE U pyre npodeCcHoHalIHE ToBepJbHBE HH(OpMaIyje.

IToganu o MaJ10JIETHHIIIMA

K/
L X4

Perynucann KpuBnuHuM 3aKOHMKOM M 3aKOHOM O 3alITUTH MpaBa JIETeTa.
»  YKIbYyUyjy JIUYHE TIOJATKE U CYICKE MOCTYTIKE.

DS
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ITopecka Tajua

% Perynucana 3aKOHOM O MMOPECKOM TIOCTYIIKY M aIMUHUCTPAIIH]H.
II. ATMMHHCTPATHBHH U O0CET/bUBH MOJAALM:

OTBOpeHu nogauu

% JaBHO JOCTYyNHU mojaly 00jaB/beHU O] CTPAHE IPIKABHUX OpraHa.
Momauum 3a capaamwy ca EY

% Perynucanu cniopasymuma ca EBporickoM yHUjoM.

Monaum o 6e306eqHocTH HHPPACTPYKTYpE

0,

¢ Buranna undpactpykrypa, eHepretuka u caodpahaj.

OnepaTuBHHU NOAALM NOJIHIUje U jaBHe 0e30eHOCTH

% AHATUTUYKH U3BEIITAjH U MPOIICHE.

Exoaomku moaanu

% Tlomatke o 3araljemy ¥ 3alITUTH KUBOTHE CPEIMHE.

III. ApxuBcka rpaba:

ApxwuBcka rpaha je meo KynrypHor Hacieha u oOyxBara:

¢ JaBHy apxuBcKY rpaly 1ocTynHy HaKkoH HcTeka pokoBa (70 roanHa o HacTaHka, wim 100
TOJIMHA O] pohema uIa).

¢ 3arBopeHy rpal)y ca orpaHnYyeHMM NMPUCTYNOM (HIIP. MaTepHjaIH CIyXOn 0e30eHOCTH,
MOBEPJHUBH IOKYMEHTH).

Hamnomene:

= (OOyxBaTa UCTOPU]CKY, BOJHY U KYJITYpPHY TOKYMEHTAIIH]y.

» Jlururanuszammja omoryhaBa TMPHUCTYNl OCETJbMBUM MarepujaiumMa 0e3 yrpoxkaBamba
OpHUTHHAJIA.

=  Hanmnexnocr: JIpxaBuu apxuB Cpouje u Bojuu apxus.

JaBHe NOJIMTHKE U yIIpaB/bakhe IITHheHnM nmoganumMa

VYnpaBspame ITHNEHUM NOJAllMMa Y OKBUPY jaBHHUX IMOJUTHKA IPEACTaBIba jeaH 0/l HajBaAXHHUUX
acrieKaTa oJIrOBOPHOT U TPAaHCIIaPEHTHOT yIpaBJbaba nHpopMarjama. [IpapuiHa npuMena cucrema
3alITUTE INTHNEHUX MoJaTaka HHUje caMO 3aKoHCKa o0aBe3a, Beh M MpeayciaoB 3a oOuyBame
MOBEPJHUBOCTH, 0€30eHOCTH W MHTErpUTEeTa WHCTUTYLHMOHATHUX M JHYHMX HH(popmainmja. Y
CaBpEMEHOM OKpYXKemY IJie ce HH(popMallyje CBE BUIIE AUTHTAIN3Y]Y, U TI€ j€ PU3UK O] lbUXOBE
3noynorpebe Behu Hero Mkaja, HoceOHO je BaXKHO Jla jJaBHE MOJUTHUKE Koje ce 0azupajy Ha oOpanu
nojaraka Oyny yckialeHe ca HOpMaTUBHMM OKBHPOM KOJH peTyJMIle 3aIITUTy nojaraka. OBo je
HEOIXOJHO Kako OM ce OCUTypaso Jia Cy MpolecH o0paje, MPUCTyNa U YyBama MojiaTaka y CKIagy
ca HajBUIIMM 0e30eIHOCHUM CTaHJapAMMa. JaBHEe MOJUTHKE MOpajy ce pazMarpaTrd He caMo Kpo3
3aKOHCKE OKBHpE, Beh M Kpo3 eTHUKe cTaHaap/e Koju o06e30elyjy nmpaBeaHoCT, TPaHCHAPEHTHOCT U
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3alITUTY OCHOBHUX JbYJCKUX IpaBa, Kao INTO Cy IPaBO Ha MPHUBATHOCT M IMPAaBO Ha HPHUCTYII
uHpopManujama.

KibyuHr enemMeHTH yrpaBibamkha MTHhEHUM MoJauMa YKIbYqyjy:

» HWnenTHdUKANMjy NpaBHOI Ppe:KHMa TMO0JATAaKa, OJHOCHO yTBphUBame Kareropuje
nHpopManrja Koje MoKy moceOHoj 3amTutd. OBO MOXKe 00yXBaTaTé JIMYHE IIOJIATKE,
NOCJIOBHE HH(OpMaIIHje, TIOBEPIHbUBE IPXKABHE TOKYMEHTE WIIH TajHE MOJIATKE PEJICBAaHTHE 3a
HalMoHaNHy 0e30eHOCT. BakHO je 1a cBaka kareropuja mojartaka Oyje jacHo neduHucaHa,
jep TayHO WAECHTH(HKOBAKE BpPCTE IOJaTaKka KOju ce IITUTe omoryhaBa mpenus3Ho
onpehuBame Mepa 3amTuTe, Kao U OJIrOBOPHOCTH KOj€ IIPOU3HIIAa3e U3 BbUXOBOT YIIPaBIbakha.

» OpapehuBame cremeHa 3amTUTEe MOAATAKA BpPIIM C€ Yy CKIAAy ca 3aKOHCKUM
KpUTEpHjyMUMa ¥ TPOMUCUMA KOjU Je(PUHUIIY HHUBO IOBEPJHMBOCTH M JIOCTYITHOCTH
nHpopmanrja. Y oKBHpY 3alUTUTE TaJHUX MOJaTaKa, 03HayaBame CTENeHa TajHOCTH Ce BPILIU
npemMa Imponucuma JepuHUcaHUM 3akoHOM o TajHoctu nopgaraka (Cn. rmacHuk PC, Op.
72/2009), a mogauy Mory OUTH KaTErOpHUCaHu Kao HHTEPHO, IOBEPJbUBO, CTPOTO MOBEPJHUBO
WM Ap>KaBHA TajHA, Y 3aBUCHOCTH OJ1 FbHIXOBE OCETJBUBOCTH M MOTYhUX IITETHUX MTOCTIETUIIA
no uHTepece penyOnuke CpbOuje ycnen HeoiamtheHor oTkpuBama. HuBo 3amtute ce
yTBplhyje Ha OCHOBY IpOIIEHE pU3HKa KOjU CE€ OJJHOCE HAa HACTaHaK IITETE WM yTPO’KaBambe
0e30eTHOCTH, WHTEpeca WM yIyiena TMpaBHUX M (U3WYKUX JIMIA, KAa0 W HaAIMOHATHE
6e36ennoctu. lITnhenn nonaim, nako HUCY KiI1acu(UKOBAHU Kao TajHHU, MOJUIEKY TOCEOHUM
MpaBHUM pexxumuMa 3amrtute. OBa Kareropuja ykibydyje JIMYHE IMMOJAATKE, y CKIamy ca
3akoHOM 0 3amTUTH nojaTaka o auaHoctH (Co. rimacauk PC, 6p. 87/2018), mocnoBHe TajHe,
(MHAaHCH]CKE W 3/IpaBCTBEHE IMOJATKE, Ka0 M aIMHUHHUCTPATUBHE MH(OpMaldje HaAMEHEHE
HCKJBYUHBO CITY’)KO€HO] yroTpeOu. 3a HUXOBY 3aIITUTy MPUMEHY]Y CE€ pa3InuuTe Mepe,
YKJbY4yjyhu orpaHudema IpUCTyIa, CHKPUIIN]Y, Ka0 U IPUMEHY MPaBHUX MEXaHN3aMa KOj!
00e30ehyjy kKoHTponucaHy pa3MeHy TojaTaka. 3aKOHCKH MPOIMHCH YTBplyjy Kako U IO
KOJUM YCIIOBHMa C€ MOTY pa3MEHhUBATH TaKBU MOJAIM, C TOCEOHMM HArjacCKOM Ha 3allITUTYy
IpaBa Ha MPUBATHOCT U MOBEPJHUBOCT nojaraka. [Ipouec onpehuBama HIUBOA 3aIITUTE MOpa
OWTH 3aCHOBAH Ha JaCHUM IMPAaBHUM M 0€30€THOCHUM KPUTEPH]jYMHUMa, Y3 TIPUMEHY CHCTeMa
MpoLIeHe PU3UKa, KOjU OCUTYpaBa Jia ce MOoJal MPaBUIHO KaTeropu3yjy U Ja ce IpuMemyjy
azekBaTHe Mmepe 3amTute. [lopea HauMOHATHUX MPOIKCA, MOTPEOHO je y3eTH Y 003Up U
MehyHapoaHe craHmapjae 3a 3allTHTY IoJaraka, jep AWTMTaldu3alyja W Tiobanu3armja
rojipa3yMeBajy cBe Behu creneH moBe3aHOCTH pa3IMUUTUX peryliaTopHux cucrema. Cpbuja
je takohe obaBe3ana ga ce ycaryacu ca OmmroMm ypeadom o 3amtutu nojaraka (GDPR)
EBporicke yHHje, KOja pecTaBiba OKBUP 3aIUTUTE M01aTaka Ha Mel)yHapoIHOM HHUBOY, Kako
0u ce ocUrypao BIUCOK HHBO 3allITUTE IIPpaBa JHIla Yiju ce nogaunu odpalyjy.

> IlpumeHy Mepa 3amITHTE, KOje YKJbY4yjy TEXHHYKE M OpPraHU3AIlMOHE Mepe IOMyT
SHKPHUIILIKje, KOHTPOJIE MPHUCTYIA, CUCTeMa ayTeHTH(UKAIHje U MPOIeypa 3alITUTE TOKOM
pasmene uHpopmanuja. OBe Mepe Mopajy OMTH Yy CKJIady ca 3aKOHCKMM oOaBe3ama U
HajOoosBMM MpakcaMa y obnactu uHdopmarmone 6e36equocTy. [lopen Tora, KOHTUHYHUpPAHO
TeCTHpame U 0OHaBJbame 0e30eTHOCHUX Mepa je O KJbyYHE Ba)KHOCTH, jep C€ TEXHOJIOTHje
U METOJIe HamaJa CTalHO pa3BHjajy. Takole, HEONXOJHO je OCUTYpaTH Ja MocToje 1o0pe
Ipolenype 3a ynpaB/bakbe MHLIMJICHTUMA KOjU C€ OJHOCE Ha 3alUTUTY IojaTaka, Kao U
MeXaHU3MHU KOju oMoryhaBajy Op3y M euKacHy peakiujy y ciaydajy Kpiiemba 6e30eJHOCTH.

» CropeuaBame 3J0ynoTpede TajHOCTH, NPH YeMy je MOCEOHO BaKHO Ja C€ CHCTEMH 3a
KiIacu(uKkanujy mojaTraka HE KOPUCTE 3a NPUKPUBABE KOPYMIHje, HEMpPaBHIHOCTH Y
TPOILEHY jaBHUX CpelICTaBa WM oHeMoryhaBame jaBHe KOHTpoje. HempaBuiHa nmpumeHa
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KOHIIENTa TajHOCTH MOJaTaKa MOXKE YIPO3UTH TPAHCIIAPEHTHOCT U MOBEPEHE TpaljaHa y jaBHE
WHCTUTYIIH]je, 300T Yera je HeomxoJHa CTpora MpruMeHa MexaHhu3aMa Haa30pa U OJArOBOPHOT
yIpaBJbamka MoJaMa. Y OBOM KOHTEKCTY, BEJTUKa OJITOBOPHOCT JIKHU Y pyKama Ha/JIS)KHIX
oprana Koju Tpebajy OuTH He caMo TeXHWYKH 00ydeHu, Beh u eTmuku mocBeheHn ouyBamy
JaBHOT MHTEpeca M OCUTYpamy Jia TajHU MOJaIu He 0y 1y 3JI0yMOTPeO/beHH Paiv JIMYHUX HIIN
MOJINTUIKUX UHTEpECa.

» TpaHcnapeHTHOCT M eTHYKAa NMPUMEHAa jaBHUX MOJHMTHKA Yy 00J1aCTH YNpaB/bamba
noganuMa — J{ok je HeonXoAHa 3alTHTa OCETJFUBUX WH(pOpPMaIHja, HCTOBPEMEHO j€ Ba)KHO
00e30equTH jacaH M TpaBeJaH OKBUP Koju omMoryhaBa jaBHY KOHTpPONY M MPHUCTYII
peneBanTHUM HH(popMmanmjama. EpukacHo ynpaBipamkbe mMTHhEHNM MoAanuMa Mopa y3eTu y
003Up TPUHIIMIIE TPAHCHAPEHTHOCTH, ETUYHOCTH M 3aKOHCKE yCarylallleHOCTH, Kako Ou ce
n3banancupana nmorpeda 3a 6e30eaHONTNY ca MpaBOM jaBHOCTU Ja Oyae mH(OpMHUCaHA O
BOXXHHUM acCIIEKTHUMa pajia JaBHUX MHCTUTYIM]a. TuMe ce o0e30eljyje aa jaBHOCT HE caMmo Jaa
r“Ma MpaBa Ha IpucTyn uHpopmanujama, seh u 1a ce oHe obpalyyjy y ckiamy ca HajBUILIUM
MIPaBHUM M €THYKUM cTaHaapauma. [[puHImn TpaHciapeHTHOCTH Tpeba 1a Oyze HHTerprcan
y cBe (haze oOpajzie moaaraka, o BUXOBE Kiacudukaiuje 10 onpehuBama Mepa 3amTure u
pasmeHe uHbopmaryja.

Taxole, BaXHO je HarjgacuTH Aa 3alliTUTA MoJaTaKa HUje caMO IIPaBHU OKBUP, Beh U MUTambe eTHUKe
OJITOBOPHOCTH JaBHUX OpraHa. YIpaBJbame MOJalliMa MOpa OMTH BOhEHO MOMITOBAKEM JbYJICKHX
IpaBa 1 OArOBOPHOCTHU Ipema rpahanuma, kako 61 ce nzderao 6uiI0 KakaB 00JUK 3710yNOTpede UiIn
MaHuITyJalyje noJama Koju Mory HapyIIuTy oBepeme rpaljaHa y jaBHe HHCTUTYIH]E.

IIpenopyke 3a jaBHy ynpaBy
Kako 61 ce ocurypasno npaBuiIHO yIpaBJbambe MoJalumMa, Ipernopyqyje ce:

e (0e30eauTH CcTpydyHy OOYKY 3alOCICHHX Yy jJaBHUM OpraHuMa O pasiukama wusMmel)y
mTHheHNX, TAjHUX U JPYTUX OCET/HUBHX MOATaKA.

e VYCBOJUTH HMHTEPHE aKTe KOjU NPEHU3UPajy IOCTyNamke Ca pa3IMYUTUM KaTeropujama
MoJIaTaKa.

e (OjauaTy HaJ30pHE MEXaHU3ME Y BE3H Ca 3JI0YIOTPEeOOM O3HaKa TajHOCTH.

e CrpoBecTH pEeBH3HWjy TpaKkce O3HAYaBama JOKyMEHTAIMje Kao IOBEPJHHBE, HAPOUUTO Y
jaBHUM HabaBKama.

o [loapxartu quruTanu3aimjy u 0e30€HO YIIpaBibamke MoAaluMa Kpo3 e-yIpaBy.

VYnpaBspame ITUNEHUM U TajHUM MOJAMMa HUjE€ caMO IPAaBHO-TEXHUYKO MHUTame, Beh je KIbyuHO
3a 100py ympaBy, 0opOy MpOTUB 3510ynoTpeda M U3rpajmy MOoBepema rpahaHa y MHCTUTYLH]E.
Pasrpannueme u3Mmel)y jaBHUX, OTBOpPEHHX, IITHhEHUX M TajHUX MojaTaka oMmoryhaBa edukacHo
JIOHOIIICHKE OJUTyKa W OJApKaBambe HAMOHAIHHMX WHTEpeca, alld M 3alITHTy IpaBa rpahana Ha
npuBaTHOCT U Oe3benHOCT. JacHa KiacuuKanuja mojaTaka M IMOIITOBAakE MPABHUX OKBHpA je
MIPEYCIIOB 3a YCIIEIIHY U OJITOBOPHY jaBHY yIIpaBy.

VY KOHTEKCTy CBeoOyxBaTHE IUTHMTAIM3allje M cBe Beher ocnamama Ha MHOJATKe Y IpOoLecy
Kpenpama U UMIUIEMEHTAllMje jaBHUX TOJIMTHKA, OJl M3Y3€THOTI je 3Hauyaja Jla ce HalpaBH jacHa
pa3nuka u3Mmel)y OTBOpeHHX, IITMheHUMX M TajHUX mnojaraka. [loceOHy naxmwy MNOTpeOHO je
MOCBETUTH MPELHU3HOM KopHIIhewy M0jMOBa y CKIIay ca BakehuM npornucuma Penyonuke Cpouje.
VY npakcu ce, melyTum, cBe demrhe nojapibyje norpeiHa ynorpeda nojMa ,,kiacupukoBaHu nojgamnu
(enr. classified data), koju Huje y ckiaxy ca momahum mpaBHUM cucTeMOM. Taj Mmojam ce HEepeTKO
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KOPUCTH Kao ONILITH M3pa3 3a TajHE MoJaTKe, 0e3 MOIITOBamka MPOMUCAHOT TIOCTYIKA oapehruBama
CTereHa TajHOCTH. Y MpaBHOM nopeTtky Peny6nuke CpOuje He TOCTOjU KaTeropuja ,,KI1acu(pruKOBaHN
nojanu’, Beh ce mojanu Koju ce mMTUTe 300T HHTEpeca Ap>KaBe 03HAYABA]Y jeTHUM O] YETUPH HUBOA
TajHOCTH, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM O TajHOCTHU MojaTaka. HeKpUTHYKO mpey3uMame CTpaHuX TePMHUHA
U MoJjiena, 6e3 HOPMATHBHOT YIIOPHIITA, JOBOJU J0 IPaBHE HECUTYPHOCTH, HEyjeAHAYeHEe IIpaKkce U
MOTEHIMjaJTHOT YrpOXKaBama OCHOBHHX IIPaBa M MHTEpeca JApkaBe. YIPABO 3aTO je€ HEOMXOIHO A
WHCTUTYIIH]jE ¥ TOjJSIMHIIM KOjH TOCTYTAjy ca MOoAalMMa OJ JaBHOT 3Haudaja JOCICTHO MPUMEHY]Y
nomahe mpornuce U pa3Bujajy KamayuTeTe 3a MPABWIHO YIIPABIbAHE MOAANNMA Y TUTUTAITHOM JI00Y.

Tajuu nogaum y pynkuuju 0e30eJHOCHE MOJUTHKE KA0 00/IMKA jaBHE MOJUTHKE

[IpyHIMI TpaHCHApPEHTHOCTH TpPEACTaB/ba TEMEJb JEMOKpATCKOr JpylTBa, omoryhasajyhu
rpahaHrMa J1a UMajy yBUJ Y aKTUBHOCTH U OJTyKe BiacT. OH je KJbydaH 3a U3rpaliiby MOBEpeHa y
MHCTUTYLIM]€ U jadyamke HUXOBE OJrOBOPHOCTU IpeMa jaBHOCTH. Y CAaBPEMEHUM JIEMOKPATCKUM
CHUCTEMHUMa, TPAHCIIAPEHTHOCT HUJ€ caMO 3aKOHCKa 0OaBe3a Beh 1 MopaiHa Jy>KHOCT Koja omoryhasa
yuemhe rpahana y mporiecuma JOHOIIEHA OJITyKa, Ka0 M KPUTHYKO HCIUTHBAKE AKTUBHOCTH
JPXKaBHUX OpraHa.

VYnopkoc 3Ha4ajy TpaHCHApEHTHOCTH, OHA HE MOXKEe OMTH arcoiyTHa. Y ojapeheHum cutyanujama,
OTKpUBaWkE OCETJbUBUX HHGOpMaIMja MOXKE YIPO3UTH HAIMOHAIHY Oe30€AHOCT, CTaOWUIHOCT
MehyHapoaHUX oJfHOCa WM camy 0e30eTHOCT apymTBa. TajHOoCT HHpOpMaIja ocTaje HEOmXoJHa
KaJa HBUXOBO O0EIIoNamiBamhe MOXE JOBECTH A0 3HAYajHUX MITETHUX TOCIEIHIa 110 BHTATHE
nHTepece apxkase. OBO MOCTaBJba CIOXKEH 3aJaTak IMpej Ip)KaBHE opraHe jJa OamaHcupajy usmehy
MpaBa jaBHOCTU Ha HH(POPMHUCAHOCT | MOTPeOE 3a 3aITUTOM KPUTHIHUX ITOIaTaKa.

HemnpaBuiiHo 03HauaBame mojaTaka Kao jaBHUX MOXE y3POKOBAaTH 030MJbHE PU3HKE, YKIbY4yjyhu
yIpoXaBame HallmOHaIHEe 0e30€THOCTH WM HapyiaBame Mel)yHapoaaux ogHoca. C apyre cTpane,
MMPEKOMEPHO O3HAYaBaHE MOJjaTaka Kao TajHUX MOXKE JIOBECTH JI0 C1abJbemha jJaBHOT HAA30pa, YNME
ce nmoBehaBa pu3uK o Kopymije u 3oynorpede Baactu. OBaj CykoO TPaHCIIAPEHTHOCTH U TAjHOCTH
Harjamasa MoTpedy 3a MaXJPHMBO YTBpPhEHHM TmpoleypaMa Koje Pperysiuily MOCTylame ca
nHpopManujama.

3aro je 0/1 KJbyYHE BAXKHOCTH YCIIOCTABIhAE JACHUX, 3aKOHCKUX M TPAHCIIAPSHTHUX MPOLIEAYpa Koje
omoryhaBajy mpaBWiHO ojpehuBame CTeneHa TajHOCTH mojataka. OBe Tmpouexype Mopajy
neduHUCATH TIOJ KOJUM YCJIOBHMAa C€ IMOJAIld MOTY OOCJICKUTH Kao TajHH M Kaja je HHUXOBO
obenogamuBame onpasaaHo. CaMo Kpo3 OBAaKO PEryjrcaH CUCTEM MOTY ce MOCTHhU UCTOBPEMEHO
TPAHCHAPEHTHOCT BJIACTH U 3aIlITUTA UHTEpEca JPiKaBe.

KontunyupaHo yHamnpelhuBame OBUX TNpOIEAypa je OJ CYHITHHCKE BaXXKHOCTHU 32 OJP)KAaBaHE
MOBEpEHa JaBHOCTU y paja OpXkaBHUX HHCTUTyuuja. IlpaBunmHo yTtBpheH Oamanc wusmely
TPAHCHAPEHTHOCTH M TajJHOCTU OCHI'YpaBa JIEMOKPATCKO (DYHKIIMOHUCAE JIPYIITBA H OJPYKHBOCT
crcTeMa HallMoHalIHe 6e30e1HOCTH.

Tajuu nojmamM wWrpajy KibydHy yjiory y QyHKuuju Oe30eTHOCHE MOJIMTHUKE Kao OOJMKa jaBHE
nonuTHke. besdenHocHa nouTHKa 00yXBaTa cTpareruje, Mepe 1 MexaHu3Me Kojuma JipxKaBa ITUTH
OCHOBHE BPETHOCTH Kao IITO Cy TEPUTOPUjATHU UHTETPUTET, YCTaBHU MOPENAK, )KUBOT U 3]paBJbe
rpahana, Kao 1 eKOHOMCKA U €HepreTcka CTabMIIHOCT. Y OBOM KOHTEKCTY, TajHH MOJAIH CITyXKe Kao
OCHOBHO CpPEJCTBO 3a IUIaHHpame, KOOpAMHAIM]y U cipoBoheme OezbenHocHUX Mepa. Hbuxosa
ynoTtpeba omoryhasa Ap>kaBHUM OpraHMMa Jia pearyjy IpaBoBpeMeHO U e(hUKacHO, Y3 HCTOBPEMEHO
OYYBam€ HAlIMOHAJIHUX MHTEpeca.
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3amTHTa TAjHUX MMOJaTaKa HHje MCKJbYUYMBO TEXHMUYKO NHTame, Beh mma AyO0OKy MOJIMTHUYKY U
NpaBHY TUMEH3H]jy. YCIIOCTaBJbabE JISTUTHMHUX KPUTEpPHjyMa 332 O3HA4YaBame CTENECHA TajHOCTU
MoJlaTaka, kUXOBa JIOCIeIHA PUMEHA U MHCTUTYIHMOHAIHA KOHTPOJIA UTPajy LEHTPAIHY YIOTYy Y
00e30ehnBamy TpaHCHAPEHTHOCTH jaBHE YIpPaBe W OATOBOPHOCTH Yy CHCTEMY HAalMOHAIIHE
6e30ennoctu. [laxIpMBO ympaBibambe OBHUM acHEKTOM oMoryhaBa JapskaBU J1a OJpXKH PaBHOTEKY
n3Mehy motpebe 3a TajHOIINyY ¥ IEMOKPATCKUX MPHHIIMIIA JABHOT YBH/IA.

[Topen HOpMAaTHBHE YTEMEJbEHOCTH, MOCTYIAkE Ca TajHUM TOoJalliMa WMa CHAaXHY TOJUTHUKY
JTMMEH3H]y, HApOYHUTO KaJa Ce OAHOCHU Ha JIOHOIICHE OJIUTyKa O]l jaBHOT 3Hauaja. TajHu mojaIu 4ecTo
MIPEJICTaBJbajy OCHOBY 3a (JOPMYJIHCAE CTPATErHja U Mepa KOje TUPEKTHO YTUIY Ha CTAOMIIHOCT H
CHTYPHOCT Jp)kKaBe. 3aTO je mpaBelHa M 3aKOHWTA MPUMEHA MpaBWiia O TAjHOCTU MoJaraka O/
MIPECYAHOT 3Ha4aja 32 OUyBambE JISTMTUMHOCTH 0e30eIHOCHE MOJINTHKE U jayame MoBepema rpahana
Yy UHCTUTYIIH]E.

[IpaBunHO yripaBibame TajHUM MoanuMa omoryhasa edukacHy peanu3anujy 6e30eTHOCHUX Mepa U
MeXaHHu3ama, OCUTypaBajyhu J1a jaBHe TOJUTHKE OCTaHy yCMepeHe Ka 3allITUTH OCHOBHHX BPEIHOCTH
1 BUTAJIHUX UHTCPECA APKaABEC.

[Ipema Ypenbu o kpuTepujymMuMa 3a 03Ha4aBamke CTENEHA TAJHOCTH TaJHUX MMOJaTaKa, TajH! MOIaIn
MOTY C€ 03HAYUTH JeTHUM OJ1 cieaehux cTeneHa TajHOCTH:

1. AP’KABHA TAJHA - ako Ou HWUXOBUM OTKPHUBAFKkEM HACTala HajTeKa IITETa MO HHTEpPEce
Penry6nuke Cp6wuje, kao mTo cy:

® HEMOCpPEeIHA YTPOKECHOCT TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA;
® TpajHO HapYyIIaBaHKkE YCTABHOT MOPETKA;

e TyOHMTaK BEJIUKOT Opoja )KUBOTA,;

® TEIIKa IITETa [0 TyrOpOYHEe EKOHOMCKE HHTEPECE;

e oOycTaBa pama 6e30eTHOCHUX CITyKOH;

e npekua MehyHapoIHE capahe;

® TCIIKO YIpOXKaBame CIIOCOOHOCTH 00paHe AprKaBe.

2. CTPOI'O ITOBEPJBUBO — ako O HEroBUM OTKPHBAKEM, 310YIIOTPEOOM HMITH YHUIITaBAHEM
HacTaJla TelllKa IITeTa Koja 3a MOCIEIUIy MOXKe UMaTH:

® 13Yy3€THO 030MJEHO YIpOXKaBame TEPUTOPUjAITHOT HHTETPUTETA U CYBEPEHOCTH;
e 030HJBHO yIpO’KaBambe AEMOKPATCKUX MPUHIIUIIA;

e ryOuTak x)uBoTa y BeheM Opojy miu npeTmy 1o 3ApaBibe Beher Opoja nuia;

® TEUIKY IUTETY MO CPEIHOPOYHE EKOHOMCKE HHTEPECE;

e 030MJBHO YrpoKaBame pasia 6e30eTHOCHUX U 00aBEIITajHUX CITY>KOH;

® yrpokaBame KPUBHYHOT TOBCHA U paBocyha;

e 030MJbHO yrpoXkaBame criocoOHocTH Bojcke u cHara on0paHe;

e moropiame MehyHapoaHor nonoxaja Cpowuje.

3. TIOBEPJBUBO — ako 61 l-eroBUM OTKPUBAK-EM HacTaa ImreTa o uarepece Pemyonuke Cpouje,
KOja MOK€ JIOBECTH JIO:

e yrpoxaBamba TEPUTOPUJATHOT HHTETPUTETA U CYBEPEHOCTH;
e yrpoxaBamba yCTaBHOTI ITOPETKa;
® IIPETH-C 10 )KUBOT WIN 3[IPABJBE JbYH;
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® IITETEe M0 EKOHOMCKE UHTEpece;
e HapylaBama paja ciyxom 6e30eaHoCTH;

® YIrpoXKaBama KPUBHYHOT TOEBCHA M CYACKUX MOCTYIIAKa;
e crnabsbema CIOCOOHOCTH BOjCKE;

e mnopemehaja y MmelyHapoHOj capaami;

e qioropiiama Mel)yHapomHux ogHoca;

e yrpoxaBama jeJuHCTBa Biaze;

® yrpokaBama eHeprercke 6e30eJHOCTH;

e TyOWTKa KyJITypHOT Hacieha.

4. ”THTEPHO - ako OM BHEroBUM OTKPHBAKEM HACTaIa MITETA MO paj OpraHa jaBHE BIIACTH, Kao
HITO Cy:

® CMameHE ONEPaTUBHUX CIIOCOOHOCTH;
® yrpokaBame Mel)yHapoaHE capa/ii-€ OpraHa jaBHE BJIACTH.

OpnpehuBame cTeneHa TajHOCTH TaJHUX MoJaTaka MOpa C€ TEMEJbUTH Ha KOHKPETHO] MPOLIEHU IITETE
Koja OM Morjla HacTaTu YycjeJ HEeOBIAaNeHOr OTKpUBaWba, 3JI0YNMOTpede WM YHUILITaBamba
nHpopmanuja. [IpennsHa nporeHa pu3uka oMoryhasa npruMeHy aJIeKBaTHUX Mepa 3allTHTE, YAME Ce
00e30ehyje paBHOTEeka u3Mely moTpede 3a TajHOmINy M 3axTeBa 3a TpPAHCHAPEHTHOIINY Yy
JEMOKPAaTCKOM JAPYIITBY. YTIpaBO OBaj OalaHC TMPEINCTaBjhba CYIITHHCKH YCIOB 3a OUYYBame
CUTYPHOCTH U MOBEpema rpahaHa y MHCTUTYIIH]E.

be3bennocHa MoaMTHKAa Kao OOJIMK jaBHE TMOJUTHKE 3aXTeBa jacaH MPaBHU U WHCTUTYIIMOHATHH
OKBHP KOJU PETYJIHIIE MOCTYIamke ca TajHUM noaanuma. HeamekBaTHO 03HauaBame MHGPOpMAIIHja,
OMJI0 /1a je IPEKOMEPHO I HETOBOJEHO, MOXKE JOBECTH JI0 030MJbHUX TOCIIEHIIA — O] YTPOKABabha
WHTEpeca Ap)KaBe N0 Kpliewma mpaBa rpahana. 3aTo je y OKBHpPY HAIMOHAJIHE Oe30eqHOCTH
HEONMXOJAHO KOHTHHYHPAHO pa3BUjaTH W yHampehuBatw KynTypy 3allTHTE TajHUX TI0JaTaka,
3aCHOBaHY Ha MPUHIMITIMA 3aKOHUTOCTH, MPO(ECHOHAIM3MA M jJaBHOT MHTEpeca.

Tajuu nomarm n00Hjajy 3Ha4ajHY yJIOTY HE CaMO y OIIEPAaTUBHUM aKTHBHOCTHMA JP)KaBHUX OpraHa,
Beh 1 Kao CpecTBO jaBHE MOJUTHKE. EQrKacHO yrpaBibamke U 3allITUTA OBUX MOJaTaka JOIPUHOCE
W3rpajibl TOBEPCHA y WHCTUTYIM]jE, jadarky TPAHCHAPEHTHOCTH W OYyBamy CTaOWIHOCTH Y
npymTBy. Ha oBaj HaumH, nHpOpMaIije Koje Cy O3Ha4eHEe Kao TajHE TOCTajy KJbBYYHH Pecypc 3a
CTpaTelIKO IJIAHUPAE U Pealln30Bakhe MEpa O] BUTAITHOT 3HaYaja.

YcnocraBibame ACJIIOTBOPHOI' U TPAHCIIAPCHTHOI' CUCTCMaA 3alllTUTC TajHI/IX mogarTraka, KOjI/I je
HCTOBPEMCHO OTIIOPAH Ha 3J10yHOTpe6e, npeacTraBjba TEMEJb MOJACPHE 6636GI[HOCHG royituke. Camo
KpO3 TaKaB IPUCTYII MOT'Y CC noctuhu HallMOHaJIHH 66366):[HOCHI/I IMUJBCBHU, Y3 UCTOBPEMCHO OUYBaEC
OCHOBHHUX IIpaBa H CJ'IO6OI[8. rpaljaHa Yy AEMOKPATCKOM ApPYUITBY. OBaj MOACI IIpEeaAcCTaBJba UACAII
KOMC CBaKa JIpiKaBa TCXKHU Yy YCJIOBUMA CaBPEMCHOT 6636GI[HOCHOF OKpYKCHa.

3aKkoH 0 c000JHOM MPUCTYINy MH(OpMaljaMa O/l jJaBHOT 3Hayaja MpeAcTaB/ba OCHOBHM IPaBHU
MHCTPYMEHT KOju omoryhaBa rpahjanuma, Meaujuma W JApYT'MM 3aUHTEPECOBAaHMM CTpaHaMa Jia
npuctyrne uHpopmanujaMa Koje ce oJHOCe Ha paj opraHa jaBHe Biactu. OBO mpaBo je jenaH oJ
TeMeJba JIEMOKPATCKOI JPYLITBA, jep jaBHOCTH Mpyka MOryhHOCT Aa BpLIM Hag30p Haja pajioM
BJIACTH, CIIpeyaBa 3J0ynoTpedy Mohu U ocurypasa TpaHCHAPEHTHOCT MpoIleca JOHOIIEHa OTyKa.
Ha oBaj HauuH ce jaya 0ArOBOPHOCT JABHUX MHCTUTYIIM]jA U MOBEpEE rpahaHa y cucTem.
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Wnak, cnoboxan npuctyn uHdopMalfjamMma Hlje arncoiyTaH U Moxe OUTH OrpaHUYeH Y ClTyyajeBUMa
KaJa ce paad O KiIacu(pUKOBaHMM MOAAlMMa KOjU HOce O3HaKy TajHoctH. OBe mHpoOpMaimje, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, HE MOT'Y OMTH JIOCTYITHE JaBHOCTH jep HUXOBO 00CIIOIalUBAKBE MOXKE JTOBECTH
70 030MJBHUX LITETHHUX IOCIIEIHUIIA 10 HAIIMOHATIHY 0e30€HOCT, EKOHOMCKE MHTEPECE JIPIKaBE HIIH
jaBHY Oe30enmnoct. KiacupukoBanu momanu ce Hajuemhe oJHOCE HAa OOJACTH Kao INTO CY
0e30emHOCT, 3/paBCTBO, HALMOHANHA oOna0paHa, mpaBocyhe ¥ JOpyrHm KpPUTHYHH AaclEKTH
(byHKIHOHHCAA JIPIKaBE.

3amTuTa mojaTaka Koju HOCE O3HAKY TAajHOCTH je O]l CYyIITHHCKOT 3Hadaja 3a OYyBame BUTATHUX
WHTEpeca JpKaBe U CUTYPHOCTH TpalhaHa. 3aKOHU M MPOIUCH KOJH PETYJHUIIY OBaj MPOIEC MOPAjy
outn ycknalenu ca mel)yHapogHUM CTaHAapaAuMa KOjH OCHTYpaBajy Aa ce KIacH(PHKOBAHH IOIAIN
LIITUTE Ha HA4MH KOJU je y CKJaay ca npaBuMa rpahana m nortpebama apxase. VcToBpemeHo,
HEOMXO/IHO j& 00e30eUTH /1a ce OrpaHruYeHha ITpaBa Ha MPUCTYI HH(OpMaIjaMa KOPUCTE Y CKIIATy
ca NPUHLMIIMMA IPOMOPLUUOHAIHOCTY M 3aKOHUTOCTH, Kako Ou ce uslersie 3i0ynorpede u
IIPOU3BOJBHOCT Yy IIPUMEHH.

Tajuu monanuy, jaBHE TOJUTHKE W 0e30eTHOCHA TOJHUTHKA TPEJICTAaBJha]y HEU30CTaBHE CTyOOBE
HannoHaHe 6e30ennoctu Penybnmke CpOuje. tbuxosa melycoOHa moBe3aHOCT, Ka0 U MHTErpaluja
KpO3 MHCTUTYLHUOHAJIHA OKBHP, YNHE OCHOBC 3a OUYBALC BUTAJIHUX MHTECPECA APIKABC, OAPKABAKC
CTAaOWJIHOCTH M jadyame ToBepema rpahana y cucreM. YmpaBo oBa HHTerpanuja omoryhasa
CTPATEIIKO JIeJIOBakEe KOje€ JOMPHHOCH OTIIOPHOCTH JPYIITBA HA CBE CJIOXKEHHje Oe30emHOCHE
n3a30Be.

JaBHE TIOJIMTHKE Cy MHCTPYMEHT KPO3 KOjU AprkaBa (hOPMYJIHILE OJrOBOPE Ha JAPYIITBEHE M3a30BE U
kpuze. OOyxBarajy o0jacTH Kao IITO Cy 3[paBCTBO, 0OpazoBame, eHepreTuka u 0e30eqHocT, a
CBOJUM (PYHKIIMOHUCAHEM TUPEKTHO YTHYY Ha KBAIHTET )KMBOTA rpaljaHa v cTaOUITHOCT AprKaBe. Y
KOHTEKCTy 0e30eTHOCHE TOJIMTHKE, TajHH TOJalM HMajy mocebaH 3Hadaj jep omoryharajy
TUTAHUPAKE U CIIPOBOeHhe Mepa Koje ITHTE TEPUTOPHjaTHU HHTETPUTET, YCTABHU MTOPE/IaK, BUTAITHE

pecypce U KpUTHYHY HHPPACTPYKTYPY.

Caget 3a HanmoHanHy Oe30emHOCT M bupo 3a xoopawHaIMjy pajga CiyKO0u 0e30eTHOCTH UTpPajy
[EHTPAJIHY YJIOTY Y YIIPaBJbakby M KOOPIMHAIIMjU CHCTEMa HaIllMOHAIHE Oe30eqHocTH. thuxosa yiora
y MHTETpAIMj{, aHAJIW3HW W 3alITUTH TajHUX MOJaTaka He3aMEHJbUBA je 3a ycKiahuBame omIyKa u
epuKacHO pearoBame Ha mnpeTme. Kanmenapuja CaBera 3a HalMOHAIHY O€30€THOCT M 3aITHTY
TajHUX IMOJIaTaKa JIOMPHHOCH ONEPATHBHOj MPUMEHH 3aKOHA O TajJHOCTHU MOJaTaKa, YMME OCHI'ypaBa
ouyBame HMH(pOpMaIMja O]l BUTAJIHOI 3HA4aja M YCIOCTaBJbamhe OJroBapajyhux mporemypa y
PYKOBamy Kiacu(PUKOBAaHUM I0/IaI[UMA.

3Hayaj TajHUX MOJaTaKa Orjesia ce y lbMX0BOj IPABHO] U MOJUTUYKO] AMMeH3uju. tbuxoBa agekBaTHa
3allITUTA 3aXTeBa HE caMo JOCIIEHY IPHUMEHY Mpolrenypa, Beh n pa3Boj KyaType OAroBOPHOCTH U
TpPaHCMApEeHTHOCTH y MHCTUTYyNMjama. bananc u3melyy morpebe 3a TajHomihy u 3axTeBa 3a jaBHUM
YBUJIOM KJbY4YaH j€ 3a OYYyBame€ JEMOKPATCKUX BPEJHOCTH M jayame IoBepema TIpahana y
UHCTUTYLIH]E.

be30eHOCHA MONMTHKA KA0 jaBHA MOJUTHKA UTPa KJbYUYHY YJIOTY Y CaBpeMEHOM /100y, HAapOUUTO Y
yCIOBMMa TJO0ATHUX M PErHOHATHMX XMOpUIHUX npeTmH. VHTerpamuja cajoep 6e30enHocTH,
3alITUTE )KUBOTHE CPEIMHE U JAPYTUX CaBpPEMEHMX acrekara oMoryhasa ApkaBu Ja ce Mpuiaroau
HOBHMM H3a30BUMa U YHAIpeIH CBOjy CTpaTerujy HauuoHaidHe O6e30eaHocTu. TajHM mojanu ciyxe
Kao OCHOBA 3a €(hMKaCHO IUIAaHMpAkE U peau3alfjy OBUX Mepa, YUMe JONPUHOCE CTaOMIHOCTH U
J1aJbe€M Pa3BOjy jJaBHUX MOJIUTHKA.
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3aKJby4HO, YCIOCTaBJbakhe €(PUKACHOT CHCTEMa 3aIUTUTE TajHUX MOJaTaka U KOOPJMHALM]a JaBHUX
u 0e30eHOCHUX TMIOJIMTUKA TPEACTaBJba)y TeMeJb HaluoHaimHe Oe30eqHocTu. OIroBOPHOCT,
npodecroHali3aM U 3aKOHUTOCT Y MOCTYIamy Ca TajHUM IoJanuMa o]l IPECyIHOT Cy 3Hadaja 3a
CTaOWJIHOCT Jp)KaBe, 3alITHTy IpaBa rpahaHa u odyBame JeMoOKparckor noperka. Camo no0po
yckiaheH, cBeoOyxBaTaH W TpaHCHAPCHTAH IPHCTYN MOXE OCHIYpaTH IYrOpPOYHH pa3Boj H
6e36eqHocT Perryomuke CpOuje y m3a30BUMa caBpeMEHOT J100a.

OnpehuBame cTeneHa TajHOCTH MOJAaTaKa

[Iponerypa 3a o3HauaBame U oJpeljuBame CTereHa TajHOCTH MOAaTaka MpeCcTaB/ba KIbYIHU KOpPaK
y 3alITUTH OCETJFUBUX HH(OpMaIHja, TOKyMEHATa U 1o/IaTaka, Kao M OUyBamy HHTepeca PenyOimke
Cp6wuje. OBa mporenypa uma 3a Iusb 1a 00e30eau 6e30eqHOCT MmojaTaka, y3 TPaHCIApPEHTHOCT U
OJITOBOPHOCT OpraHa jaBHe BiacTh. Kao TajHM mojaTak MOXKe ce OJIpeIUTH MOIaTaK O]l HHTepeca 3a
Peny6nuky CpOujy unjum OM OTKpUBamEM HeoBIAIINEHOM JIMIly HacTaja IITeTa, ako je moTpeda
3amrutre uHTepeca PemyOnmke CpOuje mnperexHHja o] HHTEpeca 3a CJI000JaH MPHUCTYI
nH(opmalMjama ona jaBHOT 3Havaja. [locTymak o3HauaBama W oapehuBama cTeneHa TajHOCTH Y
opranuMa jaBHe Biactu y Pemybmuuu CpOuju peryinucaH je 3aKOHOM O TajHOCTH ToOJlaTaka U
MOA3aKOHCKUM aKTUMa, U 00yxBara cieaehe kopake:

JoHomeme ¢popManHe omiiyke o TajHoctu: OpraH jaBHE BJIACTH je y 00aBe3M Jia JOHECE TCHEPUUHY
WJIM T10jeIMHAYHY IMCMEHY OJTYKY O ojjpehiBamy CTeleHa TajHOCTH I0/1aTaka, y3 MPOIeHy yTHIaja
Y TIOTEHIMjalHe mTeTe Mo uHTepece Pemyonuke CpOuje y cinydajy OTKpUBama, 3JI0yNOTpede WIIH
YHUINTEHA MojaTaka. TajHOCT MoaTKa, MOJ yCJIOBUMA M Ha HAYMH YTBPH)EH 3aKOHOM O TajHOCTH
nogaraka, oapehyje osnamrheno mune. I[lpu onpehuBamy cTeneHa TajHOCTH TOJATKA, OBJIAMINEHO
nune oapehyje HajHIKH CTENeH TajHOCTH KOjU CIpevaBa HaCcTaHAK IITETE 1Mo WHTepece Pemybmuke
Cp6wuje. OBnamrhena ymia koja uMajy mpaBo Ja oapelyjy CTeneH TajHOCTH TojiaTaka rmpemMa djaaHy
9. 3akoHa O TajHOCTH TOAATaKa Cy: npeacenHuk PemyOnmke, mpencennuk Brane, pykoBoawail
opraHa jaBHE BJAcTH, W3a0paHW, TOCTaB/bEHW WM HMEHOBAHHM (YHKIIMOHEP OpraHa jaBHE
BJIACTH KOJH j€ 3a oJipehuBame TajHUX MMojaTaka OBJIANIheH 3aKOHOM, OJTHOCHO TIPOITMCOM IOHECEHUM
Ha OCHOBY 3aKOHa, WJIY I'a j€ 3a TO MMCMEHO OBJIACTHO PYKOBOAMJIIAI] OpraHa jaBHE BIACTH, KA0 U JIUIIE
3aI0CJIEHO Y OpraHy jaBHE BJIACTH KOj€ je 3a TO MMCMEHO OBJIACTHO PYKOBOMIIAI] TOT OpPraHa.

Nnentudukanuja xkareropuja noparaka: Ilogamu ce aHamu3upajy Kako OM ce yTBPAWIO J1a JIH
HCITyHaBajy yCIIOBE 3a O3HAauaBame Kao TajHH, YKJbydyjyhum mpomucuMma mpenBuheHe kareropuje
rmojaTtaka, Kao W TMpOIeHy Moryher yTullaja Ha HaIMOHAJIHY O€30€IHOCT, jaBHH HHTEpEC,
TEPUTOPHjATHU UHTETPUTET U EKOHOMCKE MHTepece. Y OBOM KOpaky ce Takohe pa3marpa U OIIITH
3Ha4aj MojaTaka, Kao M MOCJIeHIIe Koje OM IBUXOBO OTKPUBAHE MOTJIO MMaTH Ha pajl OpraHa jaBHE
BJIACTH.

OnpehuBame crenena TajHoctu: Ha ocHOBY mpolieHe, oJaiy ce pa3BpcTaBajy WM KaTeropuily y
jeman on cienehux cremeHa TajHOCTH y3uMajyhu y o03up 030HJBHOCT MOTEHIIMja]HE IITETe MO
HapylaBame HHTepeca PemyOnmuke CpbOuje Hactano Kao Mocienully HeoBiautheHor NpHucTyma,
OTKpHBama, YHUILTaBamba 1 370yNoTpede TajHUX MojaTaKa WK Kao MOCIeAUIly ApYyTre paambe oopase
TajHUX MOJaTaka y CKIaay ca ypeabdama o OMMKUM KpUTEpUjyMHMa 3a oJpehuBame creneHa
TajHOCTH ,,JJpKaBHA TajHA", ,,cCTPOrO MOBEPJHUBO", ,,TOBEPIHUBO™ U ,,HHTEPHO  (,,CTy>KOCHU TTTACHUK
Peny6mnuke CpOuje* 6poj 46/2013, 70/2013, 86/2013, 105/2013, 66/2014 u 79/2014):

o JIP)KABHA TAJHA - xoju ce onpelyje paau crpedaBama HaCTaHKA HEOTKIOHUBE TEILIKE
mTere o unrepece Pemyonuke Cpouje;
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e CTPOI'O IIOBEPJBHBO - koju ce oapehyje paau crnpedyaBama HACTaHKA TEIIKE IITETE O
untepece Permyonuke Cpouje;

e [IOBEPJbMBO - koju ce onpelyje paam copedyaBama HacTaHKa IITETe IO HHTEpece
Penrybnmuke Cpbuje; wiu

e HMHTEPHO - xoju ce oapelyje panu cnpevyaBama HaCTaHKa IITETE 3 pal, OAHOCHO 00aBIbambe
3aJaTaKka u MOoCJIOBa OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU UX j€ OJIPEIIHO.

O3nauaBame nogaraka: [lomanu no0ujajy jacHy 03HaKy Koja yKJbydyje CTENEH TajHOCTH, HAUWH
MpeCTaHKa TajHOCTH, TOAATKE O OBJIAIINEHOM JIUITY, IaTyM O3Ha4aBama, HA3UB OpraHa KojH je JOHEO
OJUTyKY W NpaBHY OCHOBY. O3HaKa MOpa OWTH BHIJbUBA U Y CKJIAJly ca IMPONUCAHUM CTaHAapauMa y
Ypendu o HaAYMHY W MMOCTYIIKY O3HAaYaBama TajJHOCTH IOJaTaka, OJJHOCHO JokyMeHTa (,,Ciry:kOeHu
rinacHuk Penybnuke CpOuje* Opoj 8/2001). JlokyMeHT KOju caapKy TajHU MOJaTaK O3HayaBa ce
oJaroeapajyhum crerneHom TajHOCTH, W3HAJ Ha3MBa JOKYMEHTa, Ha BPXYy CBake CTpaHHIE, Ha
cpenuHu. O3Haka oarosapajyher crerneHa TajHOCTU Ha JIOKYMEHTY HCIIUCYj€ C€ TAMHHMJUM CIIOBUMa
Beher ¢opmara on cioBa TeKCTa JOKyMEHTa. AKO JOKYMEHT CaJp)KH BHIIE CTPaHHWIA, CBaKa
CTpaHHIIA CE€ O3HA4yaBa PEIHUM OpoOjeM CTpaHUIE y OJHOCY Ha yKymaH Opoj crpanuia. CBaku
JOKyMEHT MOpa UMaTH O3HAKy CTENeHa TajHOCTH Ha BPXY MPBE CTPAHE M CIIOJbHE CTPAaHE MPETHIX
KOpHIIa aKO OHE ITOCTOj€ WIIM Ha BpXY HACIIOBHE cTpaHe. AKO JOKyMEHT HeMa HaclIOBHY CTpaHy, pBa
ctpana he ce cmarparm kao HacnmoBHa. [IpmiaMkoM o3HadaBama JOKyMEHTa HE cMme Iohu 0
VHHIITEeHA WK omTehema TajHOT MMoIaTKa, OJTHOCHO JJOKYMEHTa Ha KOjeM ce OH HaJla3u.

EBunennuja u kourposa: TajHu mogamnu ce ynucyjy y perucrap U €BUACHIM]Y TaJHUX ToJaTaka
pamun mpahema W KoHTpoisie. EBHMIeHIIMja O TajHMM ToJaMMa BOAM CE€ OJIBOJEHO OJf OCTAJIUX
€BUJICHIIMja OpraHa jaBHE BJAacTH. EBUCHIM]A caapKu: peaHu Opoj, HA3WB OpraHa jaBHE BJIACTH,
Ha3UB YHYTpAIlllh¢ OpraHu3aIlMOHE JEMHHUIIC OpraHa jaBHE BJIACTU KOja je OJpeausa CTEIeH
TaJHOCTH, CaApXaj TNpeaMeTra, JaTyM NpHjeMa MpeaMeTa, KilacuUKalMoHa O3HaKa MpeaMeTa,
MOJIaTKE O yCTyMamy JAOKyMEHTa APYroM OpraHy, MoJaTKe O MPOMEHM CTereHa TajHOCTH, HAaUUH U
JaTyM IpecTaHKa TajHOCTH, MOJIaTaK Kaja je MpeAMeT apXuBHpaH U HanoMeHy. OpraH jaBHe BlacTu
je y obaBe3u ga 00e30eau aieKBaTHY aAMUHUCTPATUBHY, GU3NUKY U HH(OPMAITMOHY 0e30€HOCT.

PeBu3uja u axxypupame: O3Hake TajHOCTH C€ TIEPUOJMYHO MTPESHUCITUTY]Y U PEBHINPAjy KaKo OH ce
YTBPIWJIO Jia JIK je MOTPeOHO 3alIpKaTH, MPOMEHHTH WJIM YKUHYTH CTENEH TajHOCTH, 300T
BPEMEHCKOT OTpaHWYCHa, NPECTaHKa TajHOCTH yTBphHBameM JaTyma, HacTymnameM ojpeheHor
norahaja u uctekoM poka. OJuTyka 0 ONO3MBY TajHOCTH MOJIATKA JIOHOCH CE aKO HACTYIIC YNH-CHHIIC
1 OKOJTHOCTH YCJIe/ KOJHX IOAaTaK mpecraje na 0yne ox unrepeca 3a Penmyoiauky Cpowujy.

IMocyeanue HemomTOBamka mpoueaypa: HemnomToBame NponucaHuX Mpoleaypa O3HAYaBama W
3alITHTE TaJHUX MOJaTaKa MOXE JIOBECTH J0 030MpHUX mocienuiia. OBe mocienuie He o0yxBaTajy
caMo aJMHUHUCTPATUBHE W OPraHMU3al[MOHE Mocieauile, Beh Mory OWTH W 030WJbHE MNpaBHE U
KPUBUYHE MPHUPOJIE. Y 3aBHCHOCTU O] BPCTE MPEKpIIaja U TSKHUHE IMOCTYIKA, MOTY CE IPUMEHHUTH
pa3IuuuTe Ka3HEeHe Mepe, YK/bY4yjyhu CaHKIIMje POTHB OpraHa jaBHE BJIACTH U OJrOBOPHUX JIHIIA,
Kao ¥ onacHocT no 6e30eanocT Pemy6nuke CpoOwuje.

Kasnene Mepe: vy CKJIafgy ca 3aKOHOM O TajHOCTI/I noaaTaka, HEIOmMTOBAaKkC MMPOLEAYPa O3HAYABAKA,
dyBama U o6pa,£[e TajHI/IX nogaTraka MOKe JOBCCTH A0 PA3JIMYUTHUX Ka3HCHUX MCpa:

IIpekpiiajue cankumje ce Mory m3pehu y ciaydajy kaja OJroBOpHa JiMIla HE MCIyHe o0aBe3e y
MorJiely O3HauaBama, 4YyBamba WM pa3MEHE TajHUX TIOJaraka, WIM ako Johe 10 HUXOBOT
HeoBnalheHor oTKkpuBama. [Ipekpiaju Mory o0yxBaTuTH:

e HeanekBaTHO O3HaYaBamk-€ CTEIICHA TajHOCTI/I.
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e HenoBoJbHY 3aIITHTY TAjHUX NOJATAKA.
e HeomnpasraHo oTkpuBame nojataka 6e3 o100pema iK OJUTyKe OBJIAIINEHOr JIMIIA.

KpuBnuuHe cankiuje cy 030MJbHUjEe M MPUMEHJBHBE CYy Yy CIIydajy KpIIema Mpoleaypa Koje MOry
JIOBECTH JI0 3HadajHe mTeTe mo Oe30emHoct PemyOmuke CpOwmje. Unman 98. 3akoHa 0 TajHOCTH
oIaTaka MpoIMCYje KPUBUYHO JIENI0 KOje YKIbYUyje:

e HeonamheHo oTkpuBame TajHUX nNojaraka: Jlume koje Oe3 opnamhema OTKpHUje TajHE
IMOAAaTKE UM UX KOPHUCTHU Y HC3AKOHHUTEC CBPXC, MOXKE 6I/ITI/I KPHUBHUYHO FOHjCHO.

e 3noynorpeba TajHEX mojaTaka: JIuie koje 3710ynoTpedu TajHe MmoAaTke, OWIIO 1a MX JeIH,
MpoJiaje WK Ha HEKU JIPYTH HAYMH KOPUCTH NMPOTHB HAIMOHATHE 0€30€IHOCTH, MOXKE OUTH
ocyheHo Ha Ka3He 3aTBOpa.

e Henonymrena u3mMeHa UM yHUIITaBamke TajHUX MojaTaka: Jluna koja yHMIITE, U3MEHE WIH
Ha HEKH HAYMH OMETajy OYyBame TajHUX OJaTaKa, Kao U JIMIA Koja He TPely3My MPOIHCaHe
MCPE 3alITHUTEC IMoJaTaKa, MOTy outu KPUBUYHO CaHKIITMOHHUCAHA.

VY cxiany ca uwianom 98. 3akoHa, (pU3MUKOM JIMIy MOXKE ce€ u3pehu Ka3Ha 3aTBopa JI0 5 TOJuHa,
3aBUCHO O] IpHUpo/e Aesia. YTBphuBame Ka3He 3aBUCH O] TOTa Jia JIM je JOULIO J0 030MJbHE IITETEe
o 6e36eanocT PemmyOnuke CpOuje, OMHOCHO J1a JIK je JIeJI0 JIOBEJIO JI0 HapylllaBama HAIMOHATHE
6e36e1HOCTH.

YrpoxkaBame 0e30e1HOCTH

HenomroBame mporeaypa o3HavyaBama M 3alITHTE TajHUX IoJaTaka MOXKE JUPEKTHO YTPO3HTH
HalMoHaIHy 0e30eIHOCT, ITO MOXKE JOBECTH JIO:

ITere mo 6e30enHocT Penyoanke Cpouje: OTkpruBame, 3J10ynoTpeda WM YHHUIITABAKHE TajHUX
MojilaTaka MO>K€ HaHETU O30UJbHY IITETy OAOpaHH, TUIUIOMATCKUM M MOJUTHYKUM OJAHOCHUMA WU
€KOHOMCKHM MHTEpECHMa 3eMJbE.

OTkpuBame NnojgaTaka ojl BOjHOr Win o0aBelITajHoOr 3Ha4aja: AKo qohe 10 OTKpuBama nojiaTaka
KOJH CE€ OJIHOCE Ha BOjHE orepalnje, 00aBelTajHy aKTUBHOCT WJIM CTpaTerdje oadpaHe, TO MOXKE
JOBECTH JI0 JUPEKTHE MPETHE 110 CUTYPHOCT 3eMJbE M FeHUX Tpalana.

3aoynorpeda nnpopmanuja: Heonanrthenu npucTym TajHUM MOJalMa MOKE IOBECTH JI0 M3B0O3a
oceTJbUBUX MH(pOpMalMja U Kopuilhema oJl CTpaHe CTpaHaka Koje MMajy HelpHjaTesbcKe Hamepe
npema CpOuju.

I'youtak nosepema

Henocrarak ajekBaTHe 3alITUTE TajHUX TOAaTaKa MOXKE IOBECTH J0 3HA4ajHOT TYOUTKA OBEpeha y
oprane jaBHe BiacTu. Kana rpahanu, npaBHu cy0OjekTH nin Mel)yHapoaHU mapTHEpHU caszHajy jaa ce
MOJIalM KOJU CY OJ1 BEJIMKOI 3Hauyaja 3a HallMOHAIHY 0e30eIHOCT He uyBajy Ha aJIeKBaTaH HA4MH, TO
MOXe€:

HapymuTn yrien oprana japae BjaacTu: OTKpHBambe MPOIYCTa Yy 3aIUTHTH TaJHUX MOJAaTaKka MOXKe
JIOBECTH JI0 HETAaTUBHUX peakKiifja JaBHOCTU U MapTHEPCKUX 3eMalba, IITO HapyIlaBa KPeIUOUIUTET
BIIACTH.

HapymmnTn oqnoc ca mel)ynapoanum napraepuma: HenoBospHa 3a1TUTa MoJaTaka MOKe JOBECTH
710 Kplemha Mel)yHapoJHUX CIopa3ymMa, IITO OTeXKaBa capa/iiby ca HHOCTPAHCTBOM.
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Horopmame yHyTpammer mnoBepema: MHcturtytnmMa u rpahaHuma Moke OUTH HM3ryOJbEHO
MIOBEPEHE y CIIOCOOHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH Jia aJ€KBAaTHO YIPaBJbajy TajHUM IOjalMMa U Ja
rapaHryjy HalMoHaIHy 06e30e1HOCT.

IIpaBHe UMNIMKALHje

Kana nohe mo kpmema nporenypa o3HayaBama U 3alITHTE TAjHUX MOJIaTaKa, MOTY CE MOKPEHYTH U
MIPaBHU MOCTYTIY IPOTUB OATOBOPHUX JIUIIA!

Cyackn mocTynmuu: AKO ce YTBpIOM Ja je TOCTyHmaKk O3HauaBama WM o0pane mojaraka OHo
HE3aKOHUT, MOT'Y C€ NMOKPEHYTH IIUBUIIHU MOCTYIIIIH, TJI€ C€ MOXKE 3aXTE€BATH OATOBOPHOCT 3a LITETY
KOJy Cy OpraHH jaBHE BJIACTH WM HUXOBHU 3all0CICHU HAHEIIH.

IMpexpmajuu nmocTynuu: YKOJIMKO j€ JOIUIO 0 MpeKpIIaja y CMUCITY HETPABWIHOT YyBamba WIIH
MocTynama ca TajHUM MoJaluMa, MOTy ce u3pehu HOBYaHE Ka3HEe WJIM JIpyre Mepe Kao ILTO Cy
YIO30pEH-E WK jJaBHA OTTIOMEHA.

Moctynum 360r moBpeaa paane aucuuninHe: OAroBopHa JIMIA Koja Cy MPEKpUIMIa MPOLEAype
MOTy OUTH TIPEMET AUCIUIUTMHCKUX Mepa, Kao IITO Cy OTIOMEHa, CYCIIeH3Hja TN OTKas3.

[TomroBame mporeaypa 03HayaBama 1 3alliTUTE TaJHUX T0JaTaka H1je caMo 3aKOHCKa o0aBe3a, Beh
¥ MOpaJHa U MpodecuoHaIHa OJJrOBOPHOCT CBUX 3aIllOCIICHUX Y OpraHUuMa jaBHE BIIACTH. AJIeKBaTHA
MIPUMEHA OBUX Mepa je OCHOBA 3a jadyame MOoBEpema rpalhana, ouyBame HallMOHATHE 0€30€THOCTH U
MHTErpuTeTa IP>KaBHUX MHCTUTYLIM]A, KA0 U 3a 3alITUTY OJ1 ONACHOCTH KOj€ MOT'Y YTPO3UTHU UHTEpECe
Penry6nuke CpOuje. CBako KpIIeHme OBHUX MpOIEAypa NpeacTaBiba 3Ha4dajaH PHU3UK KOJU MOXKE
JOBECTH 10 O30MJBPHHX IOCIEANIA, YKIbY4yjyhu yrpoxaBame CHUTYpHOCTH 3€MJbE, €KOHOMCKOT
uHTerpuTeTa U MehyHapogHux omHoca. JlOCIEAHOCT y MPUMEHHM Mepa 3alliTUTEe TajHUX Iojaraka
ocurypaBa crabuiaHocT, moBehaBa MelyHapomanu KpeauOumuTeT W jaya 0e30€THOCT Ap)KaBHHUX
WHCTHUTYIIMja, YAME CE CTBapa YBPCT OCHOB 3a aJCKBAaTHO PEaroBame Ha NPETHE HAIMOHAIHO]
0e30eIHOCTH.

MeTtomoJioruja 3a npoueHy 1 oapehuBame creneHa TajHOCTH MOAATAKA

[TpoueHa cremneHa TajHOCTH MOAATaKa Mopa IMOYMBATH HA jaCHUM M O0j€KTMBHUM KpPUTEPHjyMHMa
KOjH CIIpe4aBajy 370ynoTpedy TajHOCTH paayl NPUKPUBamba KOPYIIHje, KPIICHa JbYICKUX MpaBa U
HE3aKOHMUTOT HocTymnama. OCHOBHU NPUHIMIIA OBOTI IIpoLeca Mo/Apa3yMeBajy yTBphUBame peayiHe
mITeTe KOjy OM OTKpHBame IMOAaTaka MOTJIO IPOY3pOKOBATH 1Mo 0e30€MHOCT IpXaBe, jaBHU pel,
mehynaponue omgHoce wnm  3amtuheHe BpeaHocTH. cToBpeMeHO, 3aKOHCKa OrpaHUuCHA
OCUTYpaBajy Jla ce TajHOCT HE KOPUCTU KAa0 MHCTPYMEHT 3a yckpahuBame nH(popmanuja o jaBHOT
MHTEpeca.

N3y3eTHO je Ba)XHO PA3JIMKOBATU MOJATKE KOJU 3aCiyXyjy 3allTHUTY OJl OHUX KOJU MOpajy OuTH
JOCTYIHH jaBHOCTH. Ha mpumep, n3BelITaj 0 €KOJIOIIKOj XaBapHju WIN KOPYNTUBHUM pajmkama y
jaBHMM HabaBKama He cMe OMTH O3HaueH Kao TajHa, jep Ou To OMIIO CYyNpOTHO jaBHOM uHTepecy. C
Jpyre cTpaHe, KpUTHYHU Oe30eHOCHU MOojal, Kao LITO Cy BOjHE CTpaTeruje WiM MHoJalu o
OTIEpPaTUBHUM IIpoleypama 0e30€JHOCHUX CITy»Ou, 3aXTeBajy BUCOK CTEIEH 3allTUTE Kako Ou ce
crpednsia MOoTEeHIUjallHa ITeTa.

OnpehuBame cTeneHa TajHOCTH MOpa Ce 3aCHHMBATH Ha MPOILIEHU TeKWHE Moryhe mtere. Y OBOM
KOHTEKCTY, 3aKOH MpejBrla 4eTupyu HUBOA TajHOCTU KOjU C€ MPUMEY]Y Y 3aBUCHOCTH O/ TOra Jia
a1 OM OTKpHMBamWe IMoJaTaka Yrpo3WIO HaIMOHAIHY 0e30eqHOCT, (YHKIMOHAIHOCT Jp>KaBHUX
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opraHa, ITUTHTAIHYy WHOQPACTPYKTYpy HJIM OM M3a3BaJl0 caMO Mame OpraHu3aluoHe mopemehaje.
CBaky OJIyKy O O3HayaBamy TajHOCTH Tpeba TeMEeJbHO JOKYMEHTOBATH, Y3 jaCHO O0pa3IoKeme
3aCHOBAHO Ha MPOLCHH IITETE, 3aKOHCKO] PETyJaTUBY U POKOBUMA 33 PEBHU3H]Y TajHOCTH.

Ha kpajy, HeomxonHo je ocuryparu Oamanc u3mel)y morpebe 3a 3aliTUTOM MMOJaTaka W jaBHOT
uHTEepeca. Y ciiydajy awieme, Tpebda MPUMEHUTH TeCT MPETeKHOCTH jaBHOT MHTEpeca Kako Ou ce
YTBPAWJIO J1a JI je ITeTa o o0jaBibuBama Beha o kKopucTa 3a jaBHOCT. To je KIbyYHH MEXaHU3aM
KOjUM Ce CIpedaBa HelpaBHIIHA [TPHMEHA TajHOCTH U 00e30el)yje TpaHCIapeHTHOCT y pary jaBHHX
WHCTUTYLIH]aA.

1. OcHOBHM PUHIUITH

OnpehuBame cTeneHa TajHOCTH TMOJaTaka Mopa OWTH 3aCHOBAHO Ha O0j€KTHBHO] MPOIICHH IITETE
KOJy OM OTKpHBam€ TUX I0jIaTaKa MOTJIO MPOy3pokoBatu 6e30ennoctu Penyonuke Cpouje, ondpanu,
CHOJbHONOJUTHYKUM HHTEpEeCHMa, jaBHOM Oe30eqHouIhy WM JAPYrUM YCTaBOM 3alllTUhEeHUM
BpeaHocTrMa. OBa METOAOJIOTHja C€ MPUMEHYje MPUIMKOM JOHOIIEHA MOjeIMHAYHE OJUIYKE O
O3HayaBawy TAJHOT TOJATKa y CKIaAy ca 3aKOHOM O TajHOCTH nopataka (,,Ci. rmacauk PC”, 6p.
104/09, 36/11 u 88/19) u Ypenbom o O6amxkuM KpUTepUjymMHMa 3a ofapehuBame cTeneHa TajHOCTH
AP KABHA TAJHA” u,,CTPOI'O ITOBEPJBUBO” (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 46 ox 24. maja
2013).

3a mojarke KOju OM MOIVIM TPOY3pOKOBAaTH HAJTEXKy INTETy HAlMOHAIHO] 0e30e1HoCTH,
TEPUTOPHUJATHOM HMHTETPUTETY MWIM Mel)yHapoAHMM OJHOCHMMA, NPHUMEBY]y C€ KpUTepUjyMU
HaBeseHH y Ypenowu 3a ,,/IPPKABHY TAJHY”. OBo ykibydyje JOKYMEHTAIH]y KOja Caip>KH TJIaHOBE
on0paHe, TEXHHYKE KapaKTEPUCTHUKE BOJHE OINpPEME W OlepaTUBHE MPOTOKOJe Oe30eTHOCHUX
cmyx6u. OBaj crerneH TajHOCTH oOyxBata MHGOpMaInuje urje OM OTKPUBAKHE MOTJIO JOBECTH [0
3HaYajHUX 0€30€THOCHUX PU3HKa, HApyIllaBama 0J0paMOECHUX CIIOCOOHOCTH MM KOMIIPOMUTOBAKA
CTpaTEelIKUX UHTEpeca ApiKaBe.

,CTPOI'O TIOBEPJbMIBO” oOyxBaTa momaTke uHje OM OTKpHBamE O30MJBHO YIPO3UIIO
(YHKIIMOHATHOCT AP)KaBHUX OpraHa, CIOJbHOIOJIMTHYKE HHTepece Wiu 0e30eTHOCHe omneparyje. Y
OBY KaTeropHjy CrHajiajy mojaly O HICHTUTETY TajHUX OIlepaTHBalla, CTPATETHje NUIUIOMATCKUX
MPEeroBopa M TEXHWYKE creruduKanuje KpUTHYHUX KOMYHHKAIMOHHX cuctema. OBaj cTereH
TajHOCTH 00e30ehyje ma ce oceTsbuBe HHPOpPMAIHje KOPUCTE CaMO y CTPOTO KOHTPOJUCAHUM
OKBHpUMA, Kako OW ce chpedmsie MOTCHIWjaIHE IITeTe MO WHCTHTYIHMOHAIHE CTPYKType |
CIOJLHOIIOJIUTHYKE OJTHOCE.

OnpehuBame crenena tajuoctu ,,JIOBEPJBMIBO” u ,MHTEPHO” y uncturynujama jaBHe BiIacTu
peryimcano je moceOHuUM ypendama Koje Mpelu3upajy KpUTepujymMe U MpolLeAype O3HauaBamba,
qyBama M MpUCTyNa OBUM nopanuma. OBH MPONKCH OCUTYpaBajy Aa ce MHpopMaiyje Kiacupukyjy
y CKJIagy ca CTBaPHMM pHU3HIMMa M CTENEHOM INTETe KOjy OM HHXOBO OTKPUBAEKE MOTJIO
IPOY3POKOBATH, y3 ITyHO MOLITOBAE TPAHCIIAPEHTHOCTH M JaBHOT MHTEpeca.

OcHoBHa ypez0a Koja ce IpUMemYyje y OpraHuMa jaBHe BiacTH je Ypeada o OJKUM KpUTepujyMHUMa
3a oapehuBame crenena tajuoctu ,,[IOBEPJBUBO” u , MIHTEPHO” (,,Cnyx6enu rnacuuk PC”, Op.
79/2014-3), koja je cTynmia Ha cHary 6. aBrycta 2014. rogune. OBa ypenda aeduHHIIE TPOICTYPe
KJIacuduKalyje u peBu3mje TajHUX MojaTaka y JIp)KaBHUM MHCTUTYIMjaMa, Kako Ou ce 06e30enuino
Jla caMO HEOIXOJHU NoJanu A00ujy oaroapajyhu HUBO 3alITHUTE.

Y MunucrapcTBy of0paHe nmpuMemyje ce Ypenda op. 66/2014-4, koja je crynuia Ha cHary 7. jyna
2014. ronune, a npuMemyje ce oa 8. okrodpa 2014. OBaj mpomnuc yTBphyje Kako ce mojau y ooéaactu
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onopane kimacudukyjy, ykJbydyjyhu crparteruje, omepaTHBHE MPOILEAYypEe M CUTYPHOCHE Mepe
KpUTHUYHE UHDPACTPYKTYpE.

MUHUCTApCTBO YHYTpAIIBUX TMOCIOBA Cienu Kpurepujyme u3 Ypembe Op. 105/2013-7, koja je
CTymnuja Ha cHary 7. neremOpa 2013. ronune, a npumemyje ce oa 8. mapta 2014. rogune. OBa ypenda
00e30ehyje mpaBwiia 3a O3HaYaBamke MOBEPJHMBHX WH(MOpPMAIMja YHyTap MOJHIN]CKHX CTPYKTypa,
yKIJbyayjyhu 6e30e1HOCHE TTPOTOKOJIE, AHATMTUYKE H3BEIITAje U MPOLICAYPE ONEPATUBHE Capalhe.

Kannenapuja CaBera 3a HammoHaiHy 0e30€IHOCT W 3aIITUTY TajHUX I0JaTaKka PYKOBOIU Ce
VYpenbom 6p. 86/2013-3 ox 8. okroOpa 2013. roauHe, Koja Mpenr3upa METOAOJIOTH]y onpehruBama
CTENCHA TajHOCTU I0JaTaka BE3aHHX 3a HAIlMOHAIHY 0e30€JHOCT, CTpaTelIKe MPOLEHE PU3HUKA U
MPOLELYPE 3aLITUTE KPUTUYHUX pecypcea.

be36eanocHo-nH(MOpMaTHBHA areHIyja npuMemyje Ypendy 6p. 70/2013-6, koja yTBphyje moceOHe
KpUTEpHJyME 3a O3HAauaBame TAJHUX IOJaTaka y JOMeHy 0e30€THOCHMX M KOHTPAaOOaBEIITajHUX
orepaiiuja, OepaTUBHUX METO/Ia U aHaIn3a 0€30€THOCHUX PU3UKa.

OBe ypenbde ocurypaBajy Ja c€ TajHOCT MOJaTaka y CBUM CETMEHTHMA jaBHE yIpaBe MpUMeEmYyje Ha
OCHOBY jacHO Je(PUHUCAHUX KPUTEPHjyMa, y3 CTAIHY KOHTPOJIY M PEBU3U]Y CTEMHA TajHCOTH
nojaraka. lcToBpemeHO, 3aKOHCKM OKBHUp cCIpedyaBa 3J0ynoTpedy TajHOCTH Yy MPHUKPHUBAY
nHopMmalnja o7 jaBHOT UWHTepeca, unMe ce o0e3behyje Oamanc wusmehy OezOemHOCTH W
TPaHCIIAPEHTHOCTH, OJHOCHO 00e30ehyjy /a ce TajHOCT mojaTaka MpUMEmYje y CKIIaay ca jacHO
nepUHUCAHUM KpHUTEpUjyMHMa, Y3 IYHO TOIITOBAalkE JaBHOI UHTEpeca U MpHUHIUIA
TpaHcnapeHTHOCcTH. CBakoj OMTYIIM O O3HayaBamy CTENeHa TajHOCTH MOpa MPEeTXOIAUTH TeMeJbHa
nporieHa Moryhe mTeTe U jacHO 00pa3IoKehe 3aCHOBAHO Ha 3aKOHCKMM HOpMmama. TakaB MPUCTYII
crpeyana 3J10ynoTpedy TajHOCTH U OCUTYypaBa JIETUTUMHOCT U OIIPABJAHOCT CBaKe O3HAKe TajHOCTU
nogaraka y Peny6muru CpOuju.

2. 3aK0HCKO HCK/bY4YeHe 0/l MOTYhHOCTH 03HAaYaBaka MOJATAKa KA0 TAjHUX

[Ipema unany 3. 3akoHa O TajHOCTH IOJlaTaka, MOCTOJ€ jaCHO MPOIMCaHA OTpaHUYEHa Yy MOTIEAY
IpUMeHe Mepe TajHOCTH Ha oapehene Bpcre nojgaraka. Hujeqan nomatak He Moke OMTH O3HA4YEeH Kao
TajHU aKo OM TaKBUM O3Ha4yaBambeM OMJI0 OHeMOryheHo Uiy OUTHO OrPaHUYEHO HErOBO OTKPHUBASHE,
y cyyajeBUMa KaJia je ped O MUTamkuMa OJ] HEIOCPEIHOT jaBHOT HHTepeca. Y CKJaay ca TUM, TajHOCT
HE CME CITy>)KUTHU Ka0 OCHOB 3a MPUKPUBamk-E OUII0 KOor o7 cieaehux ciayyajena:

* [loxymaj npukpuBama KPpUBUHYHOT Je1a — O3HavaBame MojlaTaka Kao TajHUX He cMe Jia Oyze
37I0yNOTPeOJbEHO Y IIHJbY CIIpeyaBama OTKPUBAmba, UCTpare WK Mpolecyrpama KpUBHYHHX Jiesa,
6e3 003upa Ha TO J1a JIU Cy Yy MUTay MOjeIUHIIHN WIH HOCHOLIM jaBHUX (QYHKIIH]a.

* Kpurewe 0CHOBHHX JbYICKHX NPaBa M ¢J10604a — He mocToju 3aKOHCKa OCHOBA J1a C€ Ha MOJaTKe
KOjU YKa3yjy Ha MOBpeAy rapaHTOBaHUX MpaBa (HIIP. IPaBO Ha )KUBOT, 3a0paHa TOPTYpE, MpaBoO Ha
MIPaBUYHO cyheme U Ci1.) cTaB/ba 03HaKa TajHocTH. HanpoTus, TakBM nojany Mopajy OMTH TOCTYITHU
pazu 3alTUTe JbYICKOT JOCTOjaHCTBA U BJIaJJaBUHE MpPaBa.

* 310ynorpeda japHux oBaamhewma — Y cuTyanujamMa y Kojuma je ped o NpeKopauewmy HIU
37I0yHOTPEOH CITy>KOSHOT M0JI0XKaja, OTHOCHO JIETI0Balky CYIIPOTHOM ITPOMHUCHUMA, HE MOXKE Ce O3HaKa
TAQjHOCTH KOPUCTHTH Jla OM ce wu30ersiia OArOBOPHOCT MM NPUKPWIA WHCTUTYLIHOHAIHA
HezenoTBopHOCT. Ilomatak koju ykasyje Ha 310ynorpe0y Mopa ocTaTH AOCTyHaH y CKIaay ca
3aKOHOM.
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* He3akoHNTO MOCTyNam-e WK NMPONYCTH OPraHa jaBHe BJACTH — TajHOCT ce HE MOXKE OJIPEIUTH
y LUJby IPUKpHBamba HE3aKOHUTUX OJUIyKa, akaTa WIM IPOIycTa y paay Ap>KaBHUX WU JPYrUX
OpraHa jaBHE BJIACTH. Y CJIOB 32 IPUMEHY TajHOCTH jeCTe 3alITUTA JISTHTUMHHUX UHTEpeca Ap)KaBe, a
HE IPUKPUBaE HE3aKOHUTOCTH.

* Yrpo:kaBame 31paBJba Jby/IH, ’KUBOTHE cpeauHe u 6e30eanocTn — MHpopmanuje koje ce oHoce
Ha 3araleme, xaBapuje, M3JIOKEHOCT ONAaCHUM MaTepHjama WM Jpyre OKOJHOCTH KOje MOTry
JUPEKTHO YTHIIATA HAa 3/IpaBJbe¢ CTAHOBHHIITBA M 0e30€THOCT, MOpajy OWUTH jaBHO JIOCTYIIHE.
VYckpahuBame OBaKBUX IMOJATaka MyTEM O3HAKE TajHOCTH MPEACTaBJbATIO OM CYNPOTHOCT jaBHOM
MHTEPECY U KPILCHEe OCHOBHUX PUHIIUIIA TPAHCIIAPSHTHOCTH.

OBa orpannuema MpeICcTaBsbajy CYIITHHCKH eIeMeHT Oananca u3Mmel)y morpede apikaBe /1a 3alTUTH
onpehene nogarke paau 6e30€1HOCTH, U ITpaBa JaBHOCTU Ha MPUCTYH UHPOpMaIFjama Koje ce TUUy
OCHOBHHUX TMpaBa, 3[paBjba, 3aLUTUTE >XUBOTHE cpenuHe M OopOe mpoTuB kopyniuje. CBako
O3Ha4YaBamke TAJHOCTH KOj€ 3a00MiIa3u OBa MpaBWia MPEACTaB/ba MOBPEAY 3aKOHA W OCHOBHHX
JIEeMOKPATCKUX Havesa.

IlpakTHYHU IPUMEDH.

[Tpumep Obpaznoxeme

He moxe Outm o3HaueH kao TajHa jep Ou TO
W3Bemta) o0 XaBapuju |y  JIp’)KaBHOM | OTPAaHMUMIIO WJIM OHEMOryhmio oTKpuBame
MOCTPOjeY KOja je moBena a0 3arahema | mHOpMaIMja oj 3Haudaja 3a 3alITUTYy 37paBiba
BOJIC UJTU Ba3JyXa Yy HaCEJbEHOM MECTY JbyAW, OJKUBOTHE cpeAuHe U 0e30eIHOCTH
CTaHOBHHMIITBA.

Cny>x0OeHa Oernerika 0 oCTyIamy APKABHOT
opraHa y ciy4ajy HE3aKOHHMTOT JjwHiiema | He Moxxe OMTH O3HadeHa Kao TajHa jep OM TO
cimobone wnm oHemoryhaBama TMPHCTYIA | IPUKPUIO KPIICHE OCHOBHHX JBY/ICKUX IPaBa.

aJIBOKaTy

W3BemTaj 0 MHTEPHO] KOHTPOJIM y OpraHy | 3a0pameHO je 03HaYaBame TAKBHX JIOKyMEHaTa
yIpaBe KOjU YyKa3yje Ha KopuIIheme | Ka0 TajHUX, jep OM Cce THMe NpHKpUBaja
CITY’>KOCHOT T0JI0Xkaja 3a MPUBATHY KOPUCT | 3710ynoTpeda jaBHUX OBJaIihema.

JlokymeHTaI1ja Koja OTKpUBa J1a j€ Ap>KaBHU
OpraH IIOCTyIIa0 MPOTHBHO 3akoHYy (HOp. | He Moke ce 03HaYMTH Kao TajHa aKo OU Ce TUME
HE3aKOHHTO TPOIICHE OYIETCKUX CPEIICTaBa, | IPUKPUO MPOTHB3AKOHUTH aKT WM MOCTYIIAkE
HE3aKOHHWTA peIlickha WIA pellaBambe 10 | OpraHa BIacTH.

CI1yk0€HO] Ty>KHOCTH)

M3Bemitaj y KOM ce HaBOIM OINACHOCT IIO
6e30eqHOCT Jpyau ycnen HeOmaroBpemeHor | He cme Outu o3HaueH kao TajaH jep Ou TO
pearoBama HQUIEKHE CIyXO0e (HIp. Yy | 3HAYWIO NPHKPUBAE IMOJaTaka oj 3Hadaja 3a
Cllyuyajy eJIeMEeHTapHUX HEINOoro/a, XaBapuja, | >KMBOT U 3]paBJbe rpahana.

enuaeMuja)

3. [Ipouena morpede 3a 3aIITUTOM MOJAATAKA

[IpBu KOpak y MOCTYNKY O3HauaBama je YTBphUBame Ja JHM MojaTak yommTe Tpeba ma Oyne
samtuhes.
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[Mutama Koja ce mMoCcTaBbajy:

Jla mu Ou OTKpHBamWE MoIaTaka yrpo3mio 0e30eTHOCT JIpKaBe, jaBHU pel, uiau MehyHapogHe
ozHOCE?

Jla mu O OTKpHUBaH-E TOBEJIO JI0 OMETamka MPaBOCYTHUX WUITH 0e30€THOCHUX MOCTymakKa?

Jla 1u ce paaud O moJalKMMa KOjH C€ OJHOCE HA CHUCTEM 3allITUTE I0/aTaka, OIepaTHBHE
MIpOLEYypE, UIIU KPUTUYHY UH(PPACTPYKTYpY?

[Inrame [Ipumep

Jla u 6u oOjaBibHBame yrpokasaino | [lmanoBu ogopane — JIA
0e30emHOCT ApxKaBe?

Ha nu ce pamu o wuHrepHuM | Jlucta cnyxOenux Ttenedpona — HE (ocum y ciyuajy
nHdopmanujama 6e3 3Havaja’? 0e30eTHOCHUX CITYKOH)

Ha mu ce pamm o pnokasuma Yy | M3Bemrraj antukopynuujcke jeaunune — HE CME outn
MOCTYIKY 32 KpIIEHE 3aKoHa? TajHa

4. Ilpouena moryhe mrere — KpuTepHjymMu 3a oapehuBame cTeneHa TajHOCTH

[IpunukoMm onpehuBama TajHOr MOAATKa, HUBO TaJHOCTHM Mopa OUTH Yy Cpa3Mepu ca TEKUHOM U
BEpOBATHONOM IITETE KOja OM MOTJIa HacTaTH YKOJIMKO OM IMojaTak OMO OTKpUBEH HeoBialheHOM
nuity. 3akoH o TajHocT nomataka (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 104/2009) nponucyje yeTupu cTerneHa
TaJHOCTH, a CBAaKHU Ce€ NMPUMEHYje UCKJbYUMBO Ha OCHOBY O0JEKTHBHE IpolieHe Moryhe mTeTe mo
nnrepece Penyonuke Cpowje.

1. JPKABHA TAJHA
Hajsumm crenen tajnoctu. IlpuMmemyje ce y ciydajeBuMa Kajga OM OTKpPUBamE IMOJaTaKa
MIPOY3POKOBAJIO HAJTEKY IITETY T10:
O HaIMOHAJIHY 0€30eIHOCT,
O TEPUTOPHjaIHY [ETOBUTOCT,
O YCTaBHH NOpEJaK,
o wmehynapoane onnoce Peryonuke Cpowje.
IIpumepu:
o TexHuuka JOKyMEHTalMja U JIOKalMje NOJ3eMHHUX UJIU CIIeLUjaTHUX BOJHUX o0jeKkara,
o OmnepaTUBHHU IUIAHOBU y KPU3HUM CUTyallljama,
o Crparerujcku KOMyHUKAIIMOHU CUCTEMH U KOJJOBH.
2. CTPOI'O MOBEP/BHUBO
O3HauaBa ce kaja OM OTKpHUBambe MoJaTaka 030UJbHO YTPO3UIIO:
O MHCTUTYLHOHAIHY CTAaOMIIHOCT M paJl OpraHa BacTH,
O CIOJHHOIOJUTHUKE U 0e30eJTHOCHE HHTepece,
O OJHOCE ca caBe3HUIMMa MM Mel)yHapoIHUM OpraHu3alujama.
[Ipumepnu:
o Capaama ca cTrpanuM 6e30eIHOCHUM WK 00aBeIlTajHUM CiIyx0ama,
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o HMpeHturer u aHra)xoBame OllepaTUBala y UHOCTPAHCTBY,
o TajHe aumiomMaTcke KOMYHUKAIH]e.

3. NIOBEPJbUBO

[Mpumemyje ce kaa O OTKPUBakE MoJaTaka Mpoy3pOKOBANIO IITETY CPEAEr HMHTCH3UTETA,
Kao IITO Cy:

O OMETame pajia opraHa ynpase,

HapyIaBame 0e30eTHOCTH HHOOPMAIIMOHUX CHCTEMA,

O YIpoOXaBame MHTEPHUX OIEpaTUBHUX IUIAHOBA U IPOLELYpA.

(@]

[Ipumepnu:

o VHTepHH MPOTOKOJIM 32 3AIUTUTY AUTHTATHE HHPPACTPYKTYpE,
VYnyTcTBa 3a OCTyName Yy BAaHPEIHUM CUTYyalyjama,
o Panne ananuze pusnka yHytap 6€30€JHOCHUX CITY»KOH.

(@]

4. UHTEPHO

Hajumxu crenen tajuoct. OHOCH ce Ha MOJaTKe urje O OTKpUBaHkE M3a3BaJI0 Mawby WU
KpaTKOTpajHy IITETy, 6e3 3Ha4ajHOr yTHIlaja HAa JaBHU UHTEpEC.

[Tpumepnu:

o Panne Oenenike u HHTEpHE EBUICHITH]E,
o IlpenmuMuHapHY WU MPUTTPEMHHU JOKYMEHTH KOjH HUCY 3BAaHUYHO YCBOjCHH,
o VYHyTpalma KOMyHHKAIFja | IPEII03H YHYTAp CITYKOH.

Crener Tajuoctt HHTEPHO decto ce morpemHo u3jeaHadaBa ca MTHNEHUM ToJaluMa KojuMa
pacrioyiayke OpraH jaBHE BJIACTH, a KOjU HUCY 0O0yxBaheHH peXMMOM 3aKOHA O TajHOCTH IMOJIATaKa.
Haxko oba Tuma rmojaTaka Mory OUTH HHTEPHE PUPOJIC ¥ OTPAHUICHOT MPHUCTYIIA, CaMO TOAIU KOjH
Cy O3Ha4CHHU Y CKJIIQJy ca 3aKOHOM Kao TajHH U 3a KOje je M3BpIICHA MPOIICHA ITETEe MOTy OUTH Y
cucreMy TajHocTH. Hacynpot Tome, mrnheHu mojamy ce MOry MITUTHTH JPYTUM MponucuMa (HIip.
3aKOHOM O 3allITUTH TOJaTaka O JIMYHOCTH, 3aKOHOM O apXHMBCKOj Tpahju, WTH.) U HE TOUICKY
o0aBe3ama BE3aHHUM 3a CTEIEHE TajHOCTH Kao INTO Cy MPONHCAaHU y 3aKOHY O TajHOCTH IOJaTaKa.
300r Tora je BaKHO jaCHO pa3TpaHUUYMTH OBa J[Ba pexKUMa 3allTUTE.

OpnpehuBame cTeneHa TajHOCTU Mopa OUTH YTEMEIHEHO Ha JaACHUM U ITPOBEPJFUBUM KPUTEPHjyMUMA,
3aCHOBaHUM Ha CTBapHO] mporeHH Moryhe mrere. HeonxomHo je m3beraBaTH MPOU3BOJHHO WIIH
(dbopMarHO O03HAYABaWE, jep MPEKOMEPHA HIIM HEOCHOBaHA TaJHOCT MOXKE JOBECTU JIO OTpaHHYCHha
JaBHOT HaJ30pa M CMamema OJArOBOPHOCTHM opraHa Bractd. CBaka ojiyka Mopa OHTH
JOKYMEHTOBaHa, MPONOPIMOHANIHA W BPEMEHCKM OrpaHHYeHa, ca 00aBe30M MEePHOJUYHOT
MIPEUCIIUTUBAKA OMPABJAHOCTH TajHOCTH.

IIpumepu u3 npakce
IIpumep 1: 3noynorpeda TajHOCTH paau NPUKPHBAKHA HE3AKOHUTOCTH
Jenqna omnmTuHa je o3Haumna kao JP)KABHY TAJHY wnabaBky MoOOMIHUX TenedoHa 3a

¢dbyHKunoOHepe, no3uBajyhu ce Ha ,,60e30e1HOCHE pU3UKE KOMYHHKaLMje* . Y MOCTYNKY KOHTpPOJE je
yTIBpheHO Jia je TajHOCT 3/10yNnoTpedsbeHa paau MPHUKPHUBaka HEHAMEHCKOI TpOIleHka OYLEeTCKHX
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cperncraBa. Y cKiany ca 4iaHOM 3. 3aKOHa O TajHOCTH IOaTaka, TakaB IOJATaK Ce HE MOXKe
cMaTpaTu TajHUM.

IIpumep 2: IIpeTe:KHOCT jaBHOT HHTepeca

JlokyMeHTaI1ja y Be3u ca yroapameM HHOPACTPYKTYPHUX PafioBa Ha U3rPpalibH elieKTpaHe Ouia je
o3HaueHa kao /IOBEPJ/b/BO. Mehytum, HeBlaIuHa OpraHu3alfja je 3axXTeBaia yBHU] Y TOJaTKe,
1mo3uBajyhu ce Ha IPaBo jaBHOCTH Jia 3HA YCJIOBE YTOBOpa GUHAHCHPAHOT U3 OyyeTa. Y CIpoBEACHOM
MOCTYIIKY TI0 3aKOHY O CJIO0OJHOM MPUCTYITy WHpOpMaIjama, Oprad je Ouo AyXaH Jia IPUMEHU
TECT jaBHOT HMHTEpeca, W Je0 JOKYMEHTaluje je Aekiacu(ukoBaH jep oOjaBJpbHBame HE OH
MIPOY3POKOBAJIO IITETY Behy 071 KOPUCTH 3a jaBHOCT.

[Ipumep 3: Onpapaana TajHOCT y 00IaCTH HAIMOHATHE 0€30€THOCTH

[1naHoBM eBakyalMje ¥ CIMCKOBU KpUTUYHE HH(PACTPYKTYpE Yy CIIy4yajy Opy’>KaHOT Haraja O3HaueHU
cy xao CTPOI'O IIOBEPJ/PUBO. Y oBOM cnyuajy, MpOIEHA IITETe OJ €BEHTYyaJTHOI OTKpHUBamba
TaKBUX I10/IaTaKka jaCHO yKa3yje Ha NMPEeTeKHOCT MHTEpeca 3alUTUTE HalMOHalHEe 0e30eqHOCTH Y
OJTHOCY Ha MPaBO JaBHOCTU HA MIPHUCTYII.

[Ipumep 4: 3adyna uzmel)y ,,uHTepHO“ u Apyrux mwrnheHnx nmogaraka

WHuTepHN M3BENITa) MHHHACTAPCTBA O 3aMlOCICHMMA, KOjU CaAp)KH arperupaHe MOJATKe O PaTHOM
Y4YMHKY, Ono je o3HaueH kao MHTEPHO. Wako Huje mocrojasia popMalHa MpOIEHA ITETe HUTH
yTBpleHa OCHOBa 3a MPUMEHY 3aKOHa O TaJHOCTH IMOJaTaka, OpraH je 0J0MO Ja JOCTaBH W3BEIITA],
no3uBajyhu ce Ha ,,TajHoCcT". HezaBucHa KOHTpoOJIA je yTBpAWIIA J1a C€ Pajau O IMTHheHUM, alnu He U
TaJHUM TIOJalMa, ¥ HAJIOXKWUIA J1a CE MOJaIl CTaBe Ha YBHJ JaBHOCTH y OOMMY KOjU HE CaJlp>KH
JIUYHE WUJIM OCETJHHUBE MOJATKE.

OBu npuMepH MoKa3zyjy Jia je OArOBOPHO MOCTYIIalkE ca MoAaumMa oJf 3Havaja 3a Permyonuky Cpoujy
Moryhe caMo y3 jacHO TOo3HaBamke 3aKOHCKOT OKBUPA M €THYKOT MPUCTYIIA KOjJHU TI0JIpa3yMeBa J1a ce
TajHOCT HE KOPUCTH Ka0 MEXaHM3aM 3a CKpUBame, Beh Kao n3y3eTak y 3allTUTH JETUTUMHUX jaBHUX
UHTEpeca.

5. bajlaHc HHTepeca — MPUMeEHA jaBHOT MHTepeca

OnpehuBame cTerneHa TajHOCTH TMOAATaKa M NpolleHa ImTeTe 1Mo uHTepece PemyOnmke CpOwuje,
OJTHOCHO J1a u ojpeheHun momarak Tpeba na Oyle O3HAYCH Kao TajaH, KA0 U KOJUM CTEIECHOM
TajHOCTH, BPIIM CE Ha OCHOBY IpolieHe Moryhe mTere koja OM HacTajga ako OM MojaTaK MOCTao
JOoCTynaH HeoBnamheHuM JuiMa. MelyyTuM, Ta mporieHa Huje ancoyTHa | oJjpa3yMeBa IPUMEHY
OanmaHca MHTepeca, OIHOCHO Barame n3Mel)y norpebde 3amrure uarepeca Pemyonuke Cpouje u jaBHOT
MHTEpeca 3a c1000JaH MPUCTYT HH(GOpMalijama.

HpeMa wiany 8. 3akoHa o TajHOCTI/I rnogaTtakxa, TajHI/IM IMOJaTKOM MOXKE C€ OAPECAUTH CaMO OHaj
IoJaTak:

e Koju je ox uHTepeca 3a Pemy6nuky Cpbujy,

e yyjuM OM OTKpUBamHEM HeoBJAIINEHOM JIMIly HacTalla ITeTa, U

e ako je morpeba 3amITUTE TOI HMHTEpeca NpeTeKHWja OJ HHTepeca jJaBHOCTU Jaa Oyne
obaBelITeHa.
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To 3HauM j1a ce 3a CBaKy KOHKPETHY HH(POPMAIIH]y MOpa U3BPILIUTH T3B. TECT IPETEIKHOCTU HHTEPECa,
y KOME ce TpoIemyje:

e KoJMKa je Moryha u KOHKpeTHa IIITeTa 0 MHTepEece APKaBe Yy CIIy4ajy OTKPUBamba MOIaTKa;

e a J¥ je Ta mITeTa CTBapHa, 030MJbHA U HETIOCPEIHA,

e J1a JIM ITOCTOJH JaBHU MHTEpPEC Ja HHPopMaIja Oyae JOCTyIMHA, HAPOIUTO aKO Ce OJHOCH Ha
3nmoynorpede, He3aKOHUTOCTH, YIIPaBJbahe jABHUM CPEICTBUMA, jaBHE Ha0AaBKE H CIT;

e Ja i OW TpHUKpHUBame HHPOpMamMje OWIO CYNMPOTHO IMJBEBMMA TPAHCHAPECHTHOCTU WU
JIEMOKPATCKOT HA/130Pa.

[Tomanm Ha Koje ce OBaj WiaH OJHOCH HAPOUYHTO CE THUY:

® HaIMOHAJIHE U jaBHE 0e30€IHOCTH, Kao M Oa0paMOeHMX, 0e30€JHOCHUX M 00aBEIITajHUX
MOCJIOBA;

®  CIOJFHOIIOJIMTHYKHX OJHOCA U Mel)yHapoaHe capalibe;

e cucrema, ypehaja, miaHOBa M CTPYKTypa Y BE3H ca TOpe HaBeIEHUM ITOCIOBHMA;

® HAyYYHHX, TCXHOJIOIIKHUX, CKOHOMCKHUX U (1)I/IHaHCI/IjCKI/IX II0CJIOBA IIOBE€3aHUX C HABCIACHUM
WHTEpEeCUMa.

3akoH U3pUUUTO NipeaBuha, y uiaHy 3, 1a TajHUM MOJaTKOM HE MOXKE OWTH MPOTJIAIIEH MOaTaK paan
MIPUKPHUBaha KPHBHYHOT JIeJia, 3JI0YIOTpeOe MoIoKaja WiTh IPYTor He3aKOHUTOT IMIOCTYIIakha OpraHa
JaBHE BIIACTH.

To 3nHaum na HUjenHa WHGOpMaIMja HE MOXKe OWTH O3HAUEHAa Kao TajHA y IWJbY H30eraBama
OJITOBOPHOCTH, TPUKPUBAKha HEMPABUIIHOCTH HIM CIIpeUYaBarma jJaBHOCTH JIa Ca3Ha 3a TMOCTYIKE O]
3Ha4aja 3a Ha/I30p HaJI PaJoM AprKaBe.

Omyka 0 03HaYaBamYy MojiaTaka Kao TajHUX MOpa OUTH pe3yiTar 00jeKTHBHE, IPONOPIUOHAIHE U
o0pa3jioxkeHe NpolLeHe, 3aCHOBaHE Ha KOHKPETHO] TMPETHM W MOTyhoj IITETH IO HWHTEpece
Penry6nuke CpOuje. Y ToMm mpoliecy, jaBHH HHTEpec ce He cCMe MOCMAaTPaTH Kao CYNPOTHOCT
0e30enqHOCTH, Beh Kao HEH CAaCTaBHM JICO U MEPUIIO ONPABIAaHOCTH OrpaHUYCHA IpaBa Ha TMPUCTYI
nHpopManujama.

[IpuMeHa TecTa MpeTeKHOCTH HMHTepeca HHje dopMmalHOCT, Beh obaBe3a koja mpoucTuye U3
3aKO0HA M MPUHIMNA 100pe ynpase. Ta omryka Mmopa OuTH:

" I0Ka3MBa — 3aCHOBaHa Ha POBEPJHMBUM UMHEHUIIAMA U ITPOLIEHAMA;
"  [PONOPHUOHAJIHA —Yy MEPH y KOjO] j& CTBAPHO HEOIXOAHO OTPAaHUUYUTU IPUCTYII;
" BpeMeHCKH OrpaHMYeHa — Ca PEJOBHOM PEBU3MJOM OINPaBJAaHOCTH TajHOCTH.

CBaka oJuTyKa 0 TajHOCTH MOpa MMaTH eKCIJIMIHTHO M HA 3aKOHY 3aCHOBAHO 00pa310KeHe, KaKo
Ou ce cmpeumia IojaBa TaKO3BaHe , Kyamype majHocmu’, Koja yrpo)kaBa TPaHCIAPEHTHOCT U
yMamyje MOBEPEHE JaABHOCTU y HHCTUTYLIH]E.

Kibyunn npunuun: Muadopmanuje He npunajgajy apxaBu — Ap)KaBa UX 4yBa y ume rpahana. 36or

TOra, CBaKa OJJIyKa o IporjallaBamy 1oaTaka TajHUM Mopa OMTH ONPAaBJaHA He KA0 HHCTPYMEHT
mohu, Beh kao u3yserak y yHKIHjH 3alITUTE ONIITEr HHTEpeca.
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[Ipumepu:

Curyanmja Onnyka

VYrosop o HabGaBuu opyxja — naeo | O6jaBUTH (UHAHCHJCKE MOJATKE; MPUKPUTH TOJATKE O
¢unancupan u3 oynera TaKTHYKOj YIOTpeOu

W3BemTaj 0 He3aKOHUTOM Tpomewy | He cme Outu 03Ha4YeH Kao TajHa
CpeacTaBa y oJl0paHu

TexHuuke KapakTepucTHKe cucteMa | Mory OWTH IEIMMHUYHO TajHH — ald CE MOpa MPOBEPUTH
3a HaJ30p KOMYHHKAIHja Jia I j& TO OMPaBaHO U 3aKOHUTO

6. JlokyMeHTanmja — o0pa3io:keme 0JyKe 0 TAjHOCTH

Omiyka 0 0O3HauaBamy IMOJaTaka Kao TajHUX Mopa OMTH (HOpMAIHO U MATEPUjaATHO yTeMEJbeHa, Y
CKJIaAy ca 3aKOHOM O TaJHOCTHU mojaraka. CBaka TakBa OJyTyKa Mopa Jia caJipku cienehe eleMeHTe:

Hasus AOKYMEHTA WM CKYyIIa MmoaaTakKa

JacHo u HeBOCMHCIIEHO O3HAuaBambe caJpikaja KOjU Ce CTaBJba MOJI PEKHUM TajHOCTH, YKIbyuyjyhu
OpojeBe akaTa, Ha3uBe (ajIoBa WM JETUHCTBEHE O3HAKE CHCTEMA.

IIpensioxkeHn cTeneH TajHOCTH

Jeman ox uwetmpum 3akoHOM mpeaBuleHa HuBoa tajuoctu: MHTEPHO, [IOBEP/BUBO, CTPOI'O
IIOBEPJ/BUBO vmu [{P?KABHA TAJHA, y cknany ca npoiieHoM moryhe mreTe.

Oo0pa3zinoxkenme 3aCHOBAHO HA MPOLIEHM LITeTe

KoHkperna mpolieHa BpCTe€ W TEXKHWHE INTETE KOjy OM OTKpuBame HWH(OpMaIje Morjo
poy3pokoBat nHTepecuma Pemy6nke CpoOuje, y3 00jalimbenhe 3aIITo je TajHOCT HeOMmXO0IHa.

YnyhuBame Ha pejieBaHTHE YJIAHOBe 3aKOHA

HaBohemwe unana 8. 3akoHa O TajHOCTH IOJaTaka Kao OCHOBA 3a O3HAYaBamke, Kao W JIPYTHX
peNeBaHTHUX OJpeAdU Koje Moaynupy oneny (Hmp. wiad 14, unan 16, uta.).

IIpoBepy HCK/bYYEHOCTH 0] TAjHOCTH (WI. 3)

W3puunTo HaBohewe a ce He paay O MOJATKy Yhja OM TajHOCT CIIY)KWJIa PUKPHBAKY KPUBUYHOT
JieNa, IpeKopayemka OBJanihema WK 3JI0yIoTpede ciryx0eHor nosoxkaja. OBo je o0aBe3aH KOpak y
MOCTYIIKY, ¥ MIPEJICTaBJba IPAaBHY TapaHIINjy MPOTHB 3J10yMOoTpede TajHOCTH.

Pok Tpajama 03HaKe TajHOCTH

JlebuHncame MaKCHMAJHOT Tpajarka TajHOCTH y CKIaay ca NPONMUCAHUM POKOBHMA 33 CBaKy
kareropujy (amp. 30 roguHa 3a ApKaBHY TajHY), y3 MOryhHOCT paHUjer ykugama ako MpecTaHy
pasno3u 3a TajHOCT.

Ilinanupany pok 3a peBU3Hjy 03HAKeE

HaBohewe naryma wim MHTepBaja Kaja he ce oaigyka NMpEeuCIuTaTH, y CKJIAAy ca HMPUHLUIOM
MIPUBPEMEHOCTH TajHOCTH U 00aBe30M peioBHE peBusnje. OBaj pok He cMe OUTH Iy’KH Of] 5 ToAnHa
3a BehMHYy HUBOA TajHOCTH.

OnakBa CTPYKTypa OJIYKC OMOFYHaBa TPAHCIIAPCHTHOCT, OATOBOPHOCT U 3aKOHUTOCT Y IIOCTYIIKY

O3HauaBama MOJlaTaka Kao TajHUX, YMMe ce yHarpelyje moBepeme y MHCTUTYLM]E€ M CIpedaBajy
370ynoTpede CucTeMa 3allITUTe MmoiaTaKa.
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Hanmomena: Y opranuMa jaBHe BIIACTH y KOjEMa ce ojipel)eHe KaTeropuje U BPCTe TajHUX IMOIaTakKa
y4ecTasio T0jaBJbyjy y MPAKCH, paail CMambema aIMUHUCTPAaTUBHOT ontepehema u 00e30ehnBama
JOCJICIHOCTH y MPUMEHH, YOOMUYAjeHO je JOHOIICHE KaTajlora TajHuX mojaraka. TakaB Katajaor
NpeJCTaB/ba HMHTEPHU aKT y KOjeM Cy yHampen AcGUHUCAHM THIIOBH IOJaTaka W HHXOBU
oJroBapajyhu creneHu TajHOCTU (UHMEPHO, NOBEPHUBO, CIPO2O NOBEPHUBO, OPICABHA MAJHA).

HNako 3akoH 0 TajHOCTH MOAATAKA OBAKBY IIPaKCy He MPOMHUCYje, aJIU je HA He 3a0pamYyje, yCIIOB
HCHE 3aKOHUTOCTH jECTE JIa C€ CBAKU YHETH OJIaTaK Y KaTaJior 3aCHUBA Ha CTBAPHO] IPOIICHH IITETE
y CKJIaJy ca WIaHOM 8. 3aKOHa, Kao U Jia C€ KaTaJIor MepHOJIMYHO MPEeUCcHnuTyje U aKypupa, y
CKJIaJly ca WIaHoM 14. 3aK0Ha W HAYEJIOM MPUBPEMEHOCTH TajHOCTH.

Kararnor tajHuX mojaraka 3amMembyje nojeAnHaYHy OAJIYyKY 0 oApehuBamy creneHa TajHOCTH 3a
onpeheHe BpcTe TMoOjaTaka KOJjU C€ PENOBHO II0jaBJby]y Y TPAKCH, YHME C€ OJaKIlaBa
aIMUHUCTPATUBHU TIpoliec U 00e30ehyje mocinenHoct y mnpumeHd. Mako 3akoH o TajHoCTH
nojaTaka He TPOIMKCYje, all HU HE 3a0pamyje OBaKBY NPaKCy, BAKHO j€ Ja CE KaTajaor
NMEePUOIMYHO MPEHCINUTYje H a:KypUpa y CKIIaay ca 3aKOHCKHM o0OaBe3ama, HApOUUTO y TIOTJICTY
MPOIICHE ITETEe W OMPABAAHOCTH O3HauaBama ojpeheHux mojataka kao TajHux. OBakBa IMpakca
Tpeba na Oyje ycMepeHa Ka yckinahuBamy ca 3aKOHMMa U IPUHITUITIMA J00pa yrpase, Te Mopa OuTH
3aCHOBaHa Ha CTBApHO] MOTpedu 3amTuTe oapeheHnx mogaraka.

IIpumep oOpa3zinoxema:
HasuB nokymenra: [lnan 3amrure kputnune UKT uadpactpykrype
IIpensor crenena tajaoctu: CTporo noBEpbUBO

Oo6pa3sioxeme: JJoKyMEHT caJip>Ki ONTUC PAalbMBHUX Tauaka, MEPe 3allITUTE K KPUTUIHE PECypCe KOjH,
YKOJIMKO O TIOCTalld JOCTYITHHU, MOTY OWTH HMCKOPHUITNEHH 3a yrpo’kaBame CUCTEMA. YKIbydyje
nHpopMmalmje Koje ce OaHOcCe Ha crenuduuHe TEXHWYKE acleKTe KOju Cy KJbYYHH 3a
(hyHKIIMOHHUCAamE 0€30€THOCHUX M KOMYHUKAITHOHUX Mpeka. bxoBo OTKprBame MOTJI0 O JOBECTH
710 030MJbHUX pU3HKA 10 0€30eIHOCT Op>KaBHUX U MPUBATHUX HHTEpEca, LITO ONpaB/aBa notpedy 3a
BHCOKUM CTEIIEHOM TajHOCTH.

3aK0HCKAa OCHOBA:

Yaan 8.: perynuiie nmojaTke KOju ce MOTY OJIPEAWUTH Kao TajHH. [Ipema oBoM uiaHy, mojarak ce
MOXKE€ O3HAUUTH Kao TajaH aKo OM HEroBO OTKPUBAaKkE HEOBIAMINEHOM JIMIly HaHENO IITETYy, a
norpeba 3amrure MHTepeca PemyOmuke CpOuje mpeBasuiazd HHTEpec 3a ClI000JaH HPUCTYI
uH(popMalrjamMa o/ jaBHOT 3Hayaja.

Yaan 12.: perynuiie noceOHe ciaydajeBe onpehuBama 1 03HaYaBama TajHUX nojaraka. [Ipema oBom
YJlaHy, OBJamheHo TUIe MOXE OJIPEIMTH Kao TajHU MOAATaK KOjH je HaCcT0jao 00jeIubaBalkheM UIIH
MOBE3UBAakEM I0/1aTaka 0e3 03HaKe TajHOCTH, aKO OBaj KOMOMHOBAHM IMOJATAK 3aXTEBa 3aLITUTY.
Taxobhe, ako JOKyMEHT CaJip’Ku MOJIaTKe PAa3IMUUTUX CTENeHa TajHOCTH, OH C€ 03HauaBa HajBUILIUM
CTETIEHOM TajHOCTH U TYXUM POKOM UyBama. YKOJIUKO CaMO MamM Je0 JOKYMEHTa CaJip>Ku TajHe
MoJIaTKe, Taj J1e0 ce M3/Baja Kao mocedaH MpuJIor.

Yaan 13.: OBaj wiaH peryiuile HaYMH O3HaYaBama TajHUX I0JaTaka U JIOKyMEeHarTa, yKJbyuyjyhu

CTCIICH TajHOCTI/I, HAa4YWH IMPECTaHKa Taj HOCTH, ITIOAATKE O oBjanrheHoM JIMy U Oprany jaBHe BJIaCTH.
Bnanma nponncyje ACTaJbaH MOCTYIIAK O3Ha4YaBamkba TajHOCTI/I.
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Ynan 14.: OBaj uwiaH yTBphyje 4eTUpH CTeleHa TajHOCTH mojaTtaka: [Ip:kaBHa Tajua, Ctporo
nosep;buBo, IloBepbuBo 1 UHTepHO. CTeneH TajHOCTH ce oapeljyje Ha OCHOBY MPOIICHE pU3UKa
on mrere mo wHTEepece PemyOnuke CpOuje. biamke kpuTepujyme 3a HajBUINE CTEIEHE yTBphyje
Brnana, y3 muniuberbe CaBera 3a HalMOHAIIHY 0€30€/THOCT.

Ynan 16.: OBaj wiaH mpoIucyje Ja ce POKOBH UyBamka TAJHOCTH IMOJAaTaKka MOpPAjy OAPEIAWTH Ha
OCHOBY TIPOILIEHE HITETE KOja OM MOTJIa HACTAaTH IbUXOBUM OTKpHBameM. POKOBH UyBama TajHOCTH HE
Mory Outu nyxku ox 30 roamHa, aNM ce MOpajy MEepHOAMYHO TperucnuTuBatH. [logamm ce mMopajy
MIOHOBO OIICHWUTH TPe UCTEKa TOT POKa W y ckiaay ca wianoMm 19. u 20. 3akoHa, KOjU IPOMHUCY]Y
JeTaJbHe KPUTEPHjyMe 332 PEBU3H]Y M IPECTaHAK OJHOCHO YKJIAWamkhe 03HAKE TajHOCTH.

Poxk Tajuoctu: 10 roguna

Ilnannpana peBusuja: Hakon cnenehe TexHuuke peBusMje cucrteMa (HajKacHUJE y POKY OO 5
rOJIMHA)

JIncra 3a npoueny oapehuBama creneHa TajHOCTH NOAATAKA:
1. lIpeanMuHapHa nposepa

Jla mu mojaTak crajga y KaTeropuje u3y3eTe oj TajHOCTU?

(Ynan 3 3axkona o majuocmu nooamaxa)

[Tpumep: [Togaru koju MPUKPUBAJy KPUBUYHO /IO, KPIICHE JbYACKUX TIPaBa, 3J0yIOTpeOe jaBHUX
oBianthema.

Jla i TOCTOjHM jaBHU MHTEPEC 32 OTKPUBAE MoAaTKa?
[Tpumep: Nudopmaryje o eKoIONKUM XaBaprjaMa, KOPYMIIHjH y jaBHUM HabaBKaMma.
Jla nu je oBnamtheHo JuIle 3a1y>K€HO 3a OJUTYKY?
(Ynan 9 3axkona o majuocmu nooamaxa)
[Ipumep: PykoBoaunarl oprana, npeacequuk Biane, nuiie koje je micMeHo oBiamheHo.
2. UnenTnukanuja kareropuje moaaTaka
Jla nmu ce mogaTak OJHOCH Ha:
» Hanuonanny 6e36eaHoCT?
= JaBHy 6e30emHOCT?
*  Onbpany?
= TepuropujamHu HHTETPUTET?
= Jlunniomatcke/mMehyHapoane onHoce?
»  Kpurnuny uadpactpykrypy?

Jla 11 je mojartak Be3aH 3a:

= CucreMe 3aIITUTe I'IOI[aTaKa?
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= UutepHe npoueaype opraHa’?
= [Ipunpeme 3a BaHpenHe cutyaiuje?

3. IIpouena mrere
Konuko je 030nsbHa OTEHIIMjaTHA TeTa?

e JlpxaBHa TajHa: HeoTknomwusa Temka mrera (amp. [InanoBu onbpane).

e Crporo mnoBepsbuBo: Temka mrera (HOp. WIAEHTUTET NPUKPUBEHOr HCJIEIHUKA WU
orepaTHBala).

e [losepssuBo: rera (Hnp. npotokomnu 3amrute UKT).

e Unrepno: llITeTa 3a pan, mociioBe opraHa jaBHe BJiacTy (HIIP. UHTEpHA €BUJICHIIN]A).

JHa nu je mrera:

e Peanna? [/lokymenmosan pusux]
o O30usbHa? [Vepoorcasa gpynkyuonannocm opaicase]
e Henocpenna? [IlImema 6u nacmynuna y poky 00 6 meceyu]

4. TecT NpeTe;KHOCTH jaBHOT HHTepeca (wiaH 8. 3aKoHa 0 TajHOCTH MOJATAKA)

Jla mu je 3amruTa mHTEepeca Penmybnuke CpOuje mperexxHuja (jada) on mMHTEpeca 3a ciao0omaH
MpHUCTYN UH(pOpMaIjama O] jaBHOT 3Havaja?

[Tpumep:

e He: Ako ce paau 0 HEMOTITYHO] HH(MOPMAITHJU O KOPYTIIIHjH.
e Jla: Axo ce pagu o nerasbuma [lmana ogbpane.

Jla nu ce ca mojaraka MoXKe JISIMMUYHO CKMHYTH O3HAKa TajHOCTH?
[Tpumep: O6jaBuTH PrHAHCH]CKE eTalbe HaOaBKe, alld 3aI[PHUTH TEXHUYKE CriennpUKaIHje.
5. ®@opmasiHa oUTyKA O TAjHOCTH

Obenexure JOKYMEHT Y CKJIaay ca YpeadoM 0 HauMHY U MOCTYIIKY O3HauaBama TajHOCTH MO1aTaKa,
onHocHo aokymeHata (Ci. rmacuuk P. Cp6uje 6p. 8/2001):

e CreneH TajHOCTH HA BPXY CBaKe CTPAHHUIIC.
e Hauun npecranka TajHoctu (amp. "TajHoct npecraje 31.12.2030.").
o [lomamnum o oBiantheHoM JHIly U Opramy.

VYHecuTe nojaTak y perucrap TajHUX MojaTaka:

e Pennu Opoj, maTyM, Ha3MB OpraHa, JHIEe KOje je OJIpEIusIo CTeNEeH TajHCOTH, Caapxkaj,
kiacudukanmonu (peann) Opoj 1 03HaKa TajHOCTH.

6. KontpoJia u peBusuja

o Mla nu je oapeleH pok 3a MPEUCTUTHBALE - PEBU3U]Y TajJHOCTH?
o Maxkcumanno: 30 roguHa 3a Ip>KaBHY TajHY.
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[TpenopyueHo: 5 roauHa 3a HUXKE CTEICHE.

Ja nu je 06e36ehena 6e36eaHOCT mogarka?

dwusnuka (OCUrypaHu OpMapH, KOHTPOJIA IPUCTYIIA).
JlururanHa (EHKpUIIH]ja, TBOCIOJHA ayTeHTH(DHUKAIIH]A).

o O O O

7. Ilociaenuue HEMOWITOBAILA
Jla i1 cy 3arocieHu yrno3HaTH ca:

o KpuBnuHNM caHKIMjamMa 32 OTKPUBAE TajHHUX IO/1aTaKa?

o IlpekpmajHUM ¥ ITUCHMIUIMHCKAM Ka3Hama 3a HEO3HA4YaBame WM MOTPEUIHO O3HAYaBaAMHE
TajHUX Mojaraka?

o Jla nm mocToju MHTEPHU MEXaHU3aM 3a MPHjaBy 3JI0ynoTpede?

VYHyTpalima KOHTpOJa y OpraHy jaBHE BJIacTu?

OnaroBopHoO JvIIe 3a paj ca TajHUM Hoanuma?

(@]

[Tpumep ynotpe0be nucre:

[Tomarak: [1nan eBakyanwje rpahana y ciy4ajy nmpupoaHe katactpode.

Yek-nucra:

[Ipenumunapna nposepa: Huje y wiany 3 (He mpukpuBa KpUBUYHO JIEJIO).

WNnentuduxarmja: OgHocu ce Ha jaBHY 0e30€aHOCT.

[Iponena mrrere: OTKpuBame Ou omelo eBakyanujy — CTporo moBepJbUBO.

Tect jaBHOT MHTEpeca: JaBHOCT MMa MpaBo Ja 3HA O MOCTOjamy IUIaHa, alld HE U O TaYHUM
JoKalujama — JIeTMMHYHO CKHJIak€ O3HAKE TaJHOCTH ca JOKYMEHTA.

AN NN

Hanomena: PegoBHo 00yunTe 3amocjieHe o npoueaypama — Hajsehu pu3uk je jbyacka rpemka!
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[HoauTHYKA OArOBOPHOCT HOCHJIANA HAJBUIIUX (PYHKLHja y paay ca
TAjJHUM U CTPAHUM TAjHUM MOAANUMA

[IpaBHuM cucremom PemyOnuke CpOuje mnpeaBuheHO je na HOCHONM HAjBUIIMX (YHKIHjA Y
Peny6mumu CpOuju, xao mro cy mnpenaceqHuk PemyOmnwke, mpencennuk Hapoane ckymmTHHe,
npenceqHuk Brane, unanoBu Brane, kao m QyHKIMOHEpH KojuMa YCTaBOM WM 3aKOHOM HHCY
onpeheHu MpeTnocTaBbeHH, OJHOCHO JIa Cy JIMYHO W IMOJMTHYKU OATOBOPHU 32 3AIUTHTY TajHUX
rmoJiaTaka JIo Kojux Jojiaze y obaBibamy cBoje (yHknuje. Onpenda wiana 37. 3aKoHA O TajHOCTH
NJ0aTaka YBOAM HM3Y3€THO BakKaH CTYyO0 OJTOBOPHOCTH y CHUCTEMY 3allITUTE TajHUX IOJaTaKka —
MOJUTHYKY OITOBOPHOCT, KOja C€ pasiMKyje OJf AWUCIHIUIMHCKE, MPEKpIIajHe WM KPUBUYHE
OJITOBOPHOCTH, TUME IIITO CE€ 3aCHUBA HA jaBHOM TOBEPEHY W MOPAITHO] OATOBOPHOCTH 32 TIOBEPEHO
BPILICHE BIIACTH.

K.]'by‘lHl/l €JIEMECHTH OATOBOPHOCTH

Henocpeana auvna oaropopHoct - Hocunan ¢pyHknmje oarorapa audHo, 6e3 003upa Ha TO Ja JIu
Cy TajHU MOJAIy W3BOpHO Aomaher mim ctpaHor nmopekia. Huje morpedHa mocebHa 6e30emHOCHA
MpoBepa, alli ce Mmojipa3yMeBa o0aBe3a MOCTyIamka Y CKIIAy ca 3aKOHOM M MepaMa 3allTUTE TajHUX
MoJIaTaKa.

OaroBopHocCT 3a cTpaHe TajHe nmoaaTke - OBa HOpMa ce MOJjeIHaKO IPUMEBY]je U y cllydyajeBUMa
MOCTyMama ca CTpaHUM TajHUM mojanuMma kKoju ce Penmybmunm CpOuju gocTaBibajy Ha OCHOBY
MehyHapoaaux cropasyma. Hocuoru Hajpummx (pyHKIIMja MOpajy TOCTYIAaTH ¢ THM MOAAlMMa y
CKJIay ca TPOIMHMCAHUM CTETICHOM TajHOCTH M TMOCEOHWM YCJIOBUMa KOjU Cy AepuHUCAHU Y
Mel)yHapoJHONPaBHUM aKTHMA.

Hema numyHHnTETa 011 OATOBOPHOCTH - [ako MHOTU 0]l OBUX (YHKIIMOHEpA YKUBAJy UMYHHUTET Y
KPUBUYHOM M TMapHUYHOM MOCTYIKY, OATOBOPHOCT 3a 3AIUTUTY TajHUX IOJaTaka MMa jaBHU H
MOpAJHU KapakTep, LITO 3HA4YM Ja KpIlewme Te 00aBe3e MOBJIIAYM MOJUTHYKE MOCIEeNUIEe — MOIMYT
OCTaBKe, CMEHE WJIM I'yOUTKa jaBHOT TIOBEPEHHA.

Jayame uHTerpurera m 0e30eqHocTH - OBUM Ce jacHO HarJjaiiaBa Ja Cy Jp’kaBHE (DyHKIIHje
HEOJIBOjUBE OJ1 MOLITOBAaKka HAJBUIIMX CTaHJapaa y o0JacTu 3alITUTE MOBEPJHbUBUX HH(pOpMAIH]ja,
IITO je MOCeOHO BaXXHO y KOHTEKCTY capalme ca MehyHapoAHMM MapTHepuMa U obaBe3a u3
MehyHapoaHux 6e30€THOCHUX Cropa3yma.

3nauaj 3a cucreM HanuoHaJHe Oe30emHocTH - [lomuMTHYKa OArOBOPHOCT Yy paay ca TajHUM
noJalMa MMa U MPEeBEHTUBHY U penyTauuony ¢yHkuujy. OHa o6e30ehyje nmomToBame IpUHIHNIA
OJIrOBOPHOT yIIpaBJbakba MHGpOpMalKjaMa U THME 3alITUTY MHTEpeca HalMOHaJIHe 0e30eTHOCTH
PenyGnuke CpOuje M HCTOBPEMEHO NOJpXKaBa IOBEpPEHE CTPAaHUX MapTHEpa y KaraiuTere
PenyGnuke CpOuje 3a 3alITUTY TajHUX MoJlaTaka y ckiagy ca mehyHapoanum crangapanma (NATO,
EU, GunaTtepainu criopazymu).

Yno3HaBamwe ca mpaBuMa, o6aBe3aMa M 0AFOBOPHOCTHMA Y BE3H €a TajHUM IMojanuma - Y CKJIajy ca
3aKOHOM O TajHOCTH MOJATaKa U APYTUM peJIeBaHTHUM IIPONUCHMa Koju ypelyjy obnact noctynama
ca TajuuM nojganuMa y PenyOmauum CpOuju, yrno3HajeTe ce ca CBOjUM IpaBUMa, o0aBe3ama U
OJIrOBOPHOCTUMA, U TO:
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1. IIpaBa - Ha mPUCTYH TajHUM MOAALMMA KOjU Cy HEOIXOIHU 33 00aBsbambe (PyHKIIMje U paTHIX
3ajaTaka, y CKiajay ca MPUHLHUIIOM ,, nompebHo 0a 3Ha'; W - Ha PEJOBHO yCaBPIIABAE y
oOnacT 6e30€THOCTH U 3alITUTE TajHUX MOJIATAKA.

2. (OobaBe3e - 1a ce ca TajHUM IOJAlMMAa MMOCTYIA y CKJIaay ca MPOIMKUCHUMA, IITO TOapa3yMeBa
BUXOBO YyBame, 00paay U NpeHoc Ha O0e30ejaH HauWH; Kao M - PEJOBHOT M3BEIITABAbA O
cBUM 0e30eTHOCHUM MHIUACHTUMA WA CyMIbaMa y BE3H Ca TajHUM I10/IaliuMa.

3. Canxkmuje: VY ciydajy Kpliema NpONUca, JIMIE CHOCH JUCHUIUIMHCKY M TPEKpIIajHy
OJI'OBOPHOCT, & YKOJHMKO C€ YTBPJM Ja j& HErOBHM IOCTYNAmkEeM YIPOXKCHA HAIMOHAIHA
6e30e1HOCT — ¥ KpUBUYHY OATOBOPHOCT.

[Topen HaBeneHor, MoceOHO ce UCTHYy clieachu acrekTH:

= 3amTuTa TajHuX nogaraka: Kao opnamheHo nuie 3a paj ca TajHUM MOAALMMA, AYKHH CTE
Ja ToCcTymare y ckiaay ca npomnucuma PemyOmuke CpOuje. To moapasymeBa ajaeKBaTHY
3alTUTY ToJaTaka oOff HeoBjamlheHOr NpPUCTyINa, Kao M CIpeyaBame OWUJI0 KaKBOT
HeoBamheHor kopuinhema Ui OTKPUBamka THUX MOJaTakKa.

* [Ipunuun ,,moTpedHO aa 3HA“: Bam npucTyn TajHMM MojanuMa mMopa OUTH OrpaHUYEH
UCKJbYYMBO Ha OHE HMH(popMalrje, JOKYMEHTE M MOJAaTKe KOJU Cy BaM HEONXOJHHU 3a
o0aBJbame CiIyk0eHux 3aaaraka. CBako MOCTYName BaH OBOI' OKBHPA MPECTaBba 030UIbHO
KpIIEeHE 3aKOHA U IIPAaBHUJIa O 3aITUTH TaJHUX MOJaTaKa.

= MH3BpmaBame obaBe3a: buhere peoBHO 0OaBelITaBaHU O CBUM ITpOMEHama y Mporucuma
KOJU Ce OJIHOCE Ha 3aIlITUTy TajHUX MoJaTaka. YKOJIMKO Johe 0 M3MEHa BallluX pajHuX
o0aBe3a, Ouhere 6maroBpemeHo nHdopmucanu nyrem OpuduHra u o0yka, Kako Oucte OnIN
y NOTIIYHOCTH yCKJIal)eH! ca HOBUM 3aXT€BUMa U IpOIeIypama.

= JIpaBa Ha 00yKy U nmoapuuky: FiMare npaBo Ha CTaTHYy CTPY4YHY OOYKY U IMOJPIIKY Y 00J1acTH
3alITUTE TaJHUX MoJaTaka. Y cilydajy OMJIO KAKBHX HEJIOYMHIA Y BE3M Ca MPHUCTYIOM WM
MOCTYNAalkEM ca TajHUM IOJAlMMa, UMaTe MpaBo Ja 3aTPaXUTE CaBeT M KOHCYJTAlHje Of
HaJUICKHHUX JIUIA Y BAIllO] OpTraHU3aIIH]H.

= Jlpuctyn peneBaHTHUM HHpopmammjama. Mmarte mpaBo Ha OJaroBpeMeH, MOTIYH U
HECMETaH MPUCTYIN CBUM IIPOIMCUMA, CMEPHULIAMA U JIPYTUM PEeIeBaHTHUM MH(pOpMaLjama
KOj€ ce OHOCe Ha 0e30eJHOCT U 3allITUTY TajHUX MOJaTaka.

KpuBuuHo 1es10 HeoBJIanheHOT 01aBamba TAJHUX MOJATAKA — NPerJie/
yiaHa 98. 3akoHa 0 TaJHOCTH MOAATAKA

Unan 98. 3akoHa 0 TajHocTH noaaraka (,,Ciyx6enu rnmacauk PC*, 6p. 104/2009) yrBphyje kpuBH4IHO
7Ie710 HeoBJIamheHOr oJaBamka TajHUX MogaTaka. OJroBOPHOCT YUYMHMOLA 3aBUCH 0] oJpeheHor
CTeleHa TAJHOCTH M0JaTaKa KOjU Cy OTKPUBEHH, Ka0 U 01 MOTHBA YYMHHUOLA, OWJIO 12 je y TUTamby
Hamepa, HeMap WM Jpyrd oOnuuu oAroBOpHOCTH. OKOJHOCTH MO KOjUMa je JIeNI0 M3BPLIECHO
J0JAaTHO C€ Yy3UMajy y 003Mp, MOceOHO aKo je OTKpUBAmE IoJaTaka MpOoy3pOKOBAJIO 3Ha4YajHe
nocjeauue 1Mo HaMOHAJHY 0e30eqHOCT WM jaBHH MHTepec. KpuBuuHO neno moapasymena
CTpOre CaHKIMje, KOjeé MOT'Y YKJbYUYHMBAaTH 3aTBOPCKE Ka3HE, Y 3aBUCHOCTH O]l T€XHHE IOBpeJe
TajHOCTH. 3aKOH OCEOHO pa3MaTpa cilydajeBe KaJia je oJlaBambe HH(popMalija yYubEeHO ¢a HAMepoM
HAHOLIEeHA ITeTe WK CTe4eHO0j KOPUCTH, IIITO MOKE JIOBECTH JI0 TeXHUX Ka3HEHUX Mepa.
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OBaj 3akOH MMa 3a Wb 3AIUTUTY TAjHUX IOJaTaka M CIpedyaBame HeoBJalmheHOr mpucryna
uHpopManrjaMa Koje Cy o]l CYIITHHCKE BaXKHOCTH 3a HAIIMOHAIHY 0e30€JHOCT U 00paHy JIpKaBe.

OcHoBHM OOJHMK KpPUBUYHOT Jiena - KpuBHYHO Jel0 HEoBJIANTNEHOT OJlaBama TajHUX I0JIaTaka
MOCTOjU Kaja Juile, 6e3 oBianhema, HeMmo3BaHOM JIHILY:

= CaommTH,

"  mpena, Wi

"  YYMHH JOCTYNHUM

"  [0JATKe WJIU JOKYMEHTA KOju:

= Cy MY IOBEpPeHH, W

" 10 KOjHUX je IOLLIO HA IPYTH HAYMH,
a Koju cy o3HavyeHu crenenom rajuoctu , AIHTEPHO* win ,,JIOBEP/bUBO, y ckaany
ca 3akoHoM. 3a 0BaKBO NMOHAIIAK-€ MPONKCAHA je Ka3HA 3aTBOPa y Tpajamy 01 TPH
Mecelna 10 TpH roJnHe.

[Ipumep u3 mpakce - JemaH oxa 3abeneXeHUX cCilydajeBa KpIIEHa OBOI 3aKOHAa OJIHOCH CE€ Ha
HeoBJamheHO OTKpUBawe NMOBeP/LUBMX HH(pOpManuja y MeaujumMa. Y KOHKPETHOM CIy4ajy,
CITY>KOCHUK jefHe Ip’KaBHE WHCTUTYIH]E je, 0e3 om00pema, Mpociearno MOBEPJHUBE TOKYMEHTE
HOBUHApY, KOjU Cy KacHHUje 00jaBjbeHH y jaBHOCTU. OBM JOKYMEHTH Cy caJip:kKajiu uH(popMaluje
o3HaueHe kao ,IIOBEP/BUBO*, a ®WHUXOBO OTKPUBAaKkE j€ MOIJIO YIPO3UTH HAIMOHAIHY
6e30e1HOCT.

Cyn je yTBpAHO Aa je CIy»KOCHUK CBEeCTaH MOCJeINIa CBOT MOCTYMKa U J1a jeé HAMEPHO MOCTYITHO
CYNpPOTHO 3aKOHCKUM ojpendama. Kao pesynrar, ocyheH je Ha jeaHy roaguHy 3aTBopa, y3 I0JaTHY
Mepy 3a0paHe 00aB/bamba MOCJ0BA KOJU YK/bYUYjy PYKOBambe TajHUM MOJAAIMMA Y TIEPUOTY O
0caM roJIuHa.

OBaj mpumep MoOKazyje O030M/BHOCT KPHUBHYHOI J€JIa W TIOCJIENUIIe KOjé MOTy HacTaTH YCien
HeoBNAINEHOT OTKPUBAha TajHHUX MOAaTaKa.

Texxu obmuu kpuBuvHOr jaeina — Kanma cy moBpeheHH monamy BHIET CTENEHA TajHOCTH, 3aKOH
npeaBuha cTpoke KasHe Koje ce oapehyjy y 3aBUCHOCTH 0] O3HAKE TajHOCTH:

= ,,CTPOI'O IIOBEPJBUBO* — 3aTBOp 011 1IECT MecCeld /10 MeT roJuHa
= L JAPKABHA TAJHA“ — 3aTBOp 01 jeHe 10 JeceT roguHa

[Tpumep u3 mpakce - Y jeIHOM Ciy4ajy, BUCOKO paHTHpaHU JP>KABHU CIY>KOCHHK je HeoBIalheHo
OTKpHUO JAOKyMeHTe o3HaueHe kao ,,JIPYKABHA TAJHA® crpanum gumnomarama. C 063upom Ha TO
Jla je OTKpHUBame OBUX IMOJIaTaka MOTJIO UMAaTH JTUPEKTHE MOCIEAHIIEe [0 HAllMOHANHY 0e30emHOCT,
MOCTYIAK j€ OLICHhEH Kao TeKU O0JIMK KPUBUYHOT JIENa.

Cyn je yTBpaMO 112 je paJma Ouila HaMepHa, ca cBecToM 0 Moryhum mretHuM nocienuinama. Kao
pe3yaTar, ciyxOeHHK je ocyl)eH Ha 1ecT rojuHa 3aTBopa, y3 TpajHy 3abpaHy obaBsbama (QyHKIHMja
KOje 1o/ipa3yMeBajy NMPHUCTYT MOBEPJHUBUM HH(pOpPMalKjama.

OBaj ciydaj Harnamasa 030MJbHOCT KPUBUYHOT Jiefla U yKa3yje Ha Jy>KUHY Ka3He Y 3aBUCHOCTHU O]1
CTeleHa TajHOCTH HapYLICHUX [To/1aTaKa.

IToceOHO TelIKEe OKOJHOCTH - AKO je KPpHUBUYHO ACJIO YUUILCHO Y MOCEOHO TEIIKHM OKOJIHOCTHUMA,
3aKOH Hpe,[[BI/Iha 3HATHO CTPOXKEC Ka3HC. Texuna CaHKI_II/Ije 3aBHCH OJ MOTHUBA YYHHHOLA U
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MOTCHIIMjaJTHUX MOCJIEIUIa OTKpHUBama MoBepbuBUX MHpopMaimja. [locedHo ce mctuuy crneache
CHTyalMje y KOjuUMa ce MPUMEY]y CTPOXKUJU KPUTEPHjYMU:

" U3 KOPUCTOJbYOJba — Ka/Ia j€ MOIaTKe OTKPHUO Payl JTUYHE WM MaTepHjaIHe KOPUCTH,

* paau o0jaBJbHMBaKa WM KOpHUINNCHA IMojJaTaka y WHOCTPAHCTBY — IITO MOXE YIPO3UTH
HaIMOHAITHY 0€30e/THOCT,

u Y BPEMC pAaTHOI' HJIM BAaHPCAHOT CTakba — KaJa MOoCICaUIC MOT'Y 6I/ITI/I HapO4YMUTO IITCTHE.

I[Ipomnrcane ka3He MpeMa CTENEeHy TajHOCTH MoJaTaKa

= _UAHTEPHO“/ ,IIOBEPJbUBO* — 3aTBOp 01 11€CT Mecelu A0 NeT roguHa
= ,,CTPOI'O ITOBEPJbUBO*“ — 3aTBOp 01 jeane 10 ocaM roguHa
= L JAPKABHA TAJHA® — 3aTBOp 04 neT /10 NeTHAECT rOAUHA

[Tpumep u3 mpakce - Y jeTHOM CiIyuajy, 3alI0CJICHH y IP>KaBHO] HHCTUTYIIUJH j€, U3 KOPUCTOIJbYOIha,
poJao JOKyMeHTa o3HadyeHa kao ,,JIPXPKABHA TAJHA® crpanum arentuma. Paamom je yrpoxeHna
ornepatuBHa 0€30€HOCT KPUTUYHUX CTPYKTypa HanuoHaiaHe oabOpane. Cyn je yTBpAHUO Ja je
YYUHUIJIAI] TIOCTYTHO ca HaMepOM U CBelrhy o mocnenuiiama, 300r 4yera je ocyhen Ha gecer roauHa
3aTBOpa. Y3 3aTBOPCKY Ka3Hy, u3pedyeHa je 3abpaHa oOaBpama jaBHUX (QyHKIHMja, Kao U
KOH(UCKallMja HE3aKOHUTO CTEYeHE NMOBUHE.

OBaj ciy4aj rmokasyje 030MJbHOCT KPUBHYHOT JIeja U APYIITBEHY OMACHOCT KOjy HOCH HEOBJIAITNEHO
OTKpHUBAKLC MTOBEPJbUBUX ITOJATAKa y II0CEOHO TEMIKUM OKOJIHOCTHUMA.

Henaxxmwa (Hexar)

VY cutyanujama Kaja je HeoBJanheHO OTKpUBAaMk-E TaJHUX IMOJaTaKa U3BPIICHO U3 HeXara, CAHKIH]e
cy Onmake HEro y ciydajeBUMa HaMEpHOT Jiela, ajldi U JlaJbe MPEACTaBJbajy 3HAYAjHY IMPaBHY
nocjenuily. Y muTamy je 00JIMK KPUBHYHOT Jiejia KOjU MPOU3HIIA3H U3 HEMaXHhe MM HECMOTPEHOT
MOCTYIIamka, a HE U3 CBECHE HaMepe Jia CE TajHH MOJAIM YUYUHE JIOCTYITHUM HETIO3BaHUM JIMIINMA.

HpoanaHe Ka3HEC y 3aBUCHOCTH O[] CTCIICHA TajHOCTI/I IIoJaTaka

= L,HUHTEPHO“/,IIOBEP/bUBO* — 3aTBOp 10 ABE roanHe
= ,,CTPOI'O IIOBEPJBUBO* — 3aTBOp 01 TPU Mecena 10 TPU roguHe
= L JAPKABHA TAJHA“ — 3aTBOp 011 1IeCT Mecenu 10 NeT roguHa

ITpumep u3 mpakce - Y jeAHOM CiIydajy, JpXKaBHU CIyKOEHHK je HEHaMEepHO OCTAaBHO IOBEPJHHBE
JOKYMEHTE Y HeHaJ3UpaHoj MPOCTOpUjH, Tae ¢y ounu nocrynHu tpehum nunuma. Mako Huje Ouio
CBECHE HaMepe Jia Ce TajHU IMOJalM OTKPHjy, CUTYyalldja je pe3ysITHpalia lbUXOBUM HEOBJamheHNM
IPUCTYIIOM U MOTryhoM 3710ynoTpedom.

Cyn je yTBpAMO J1a je YUMHUIIALl TOCTYIHO U3 KPaji-e HeMaXmhe, HaKo HUje UMao HaMepy Ja yrpo3u
NOBEpJHUBOCT NojiaTaka. Kao mocienuity, ciy>x0eHUK je ocyl)eH Ha roiMHy JlaHa 3aTBOpa, y3 3a0paHy
o0aBJbama MOCJIOBA KOJU YKIbYUY]y PYKOBam€ TajJHUM MOJallMa y IepHoIy O IIeT TOAMHA.

OBaj cityydaj mokasyje Ja HexajHo MOCTyNamke peMa MoBEpJbUBUM OIAI[IMa TaKol)e HOCU KPUBUYHY

OJITOBOPHOCT U MOXKE pe3yJATHpATH 3HAUYajHUM CaHKIMjaMa, y 3aBUCHOCTH O] CTETEeHa yTrpOXKeHe
TajHOCTH.
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IIpaBHa 1 0e30eJHOCHA Ba:KHOCT KPUBHYHOT JIeJ1a U3 YiaHa 98.
3aKoHa 0 TAJHOCTH MMOAATAKA

KpuBnuno neno u3 wiana 98. 3akoHa o TajHOCTH Mojgataka Peny6mmke CpOuje nmpeacTaBiba KIbydHI
MeXaHu3aM y CHCTeMY 3alllTHTE TajHUX nojaraka. lbume ce ypelyje oaAroBopHoCT 3a HeoBnmantheHo
MOCTyINamke ca MoJalMa KojuMa je, y CKIIaay ca 3akoHoM, oapehen crenen tajaoctu — MHTEPHO,
IMTOBEPJbMBO, CTPOI'O ITOBEPJBUBO u IPXKABHA TAJHA.

3Hauaj 3a NpaBHM CHUCTEM M HHCTUTYIMOHAJIHY 0e30e1HOCT

Unan 98. npeasula Buiie o01ka 0BOr KpUBUYHOT JI€J1a — O] OCHOBHOT 00JIMKA, TPEKO TEXKUX (HOpMH,
70 HApOYMTO TEIIKUX CiIydajeBa — IITO oMoryhaBa HMpHUMEHy Ka3HH y CKJIAdy ca Iocjieaunama
HeoBNamheHoT OTKpUBama rmojaraka. OBa nmpaBHa pa3pal)eHOCT MMa JUPEKTaH YTHIA) Ha:

® OuyBame HallMOHAJTHE 0€30€THOCTH,

® 3aMITUTYy CHCTEMa OJI0paHe,

® 04YyBame€ MOBEPJHUBOCTHU Y CIOJHHO] OTUTHIIH,

® CKOHOMCKY U JUILNIOMATCKY cTabWIHOCT I/IHCTI/ITYHI/Ija.

e [[nsb 3aKOHCKE peryaaTuBe

e (OCHOBHHU II1Jb OBOT' KPUBUYHOIIPABHOT UHCTUTYTA jeCTe:

e 00e30eheme BUCOKOT HIBOA TIOBEPEHA Y HHCTUTYIIH]E KOj€ PYKY]Y TaJHUM IOJaIuMa,

® TIpEBEHIM]a 3JI0YMOTpeda Koje Ou MOTJIe yTPO3UTH BUTAITHE HHTEPECE JIPKaBe,

e 3amTuTa HHGOpPMAIlHja Yije OTKPUBAKHE MOXKE M3a3BaTH 030MJbHE 0€30€THOCHE MOCTeAMIIC.

CaHkuMje TpONKMCaHEe OBUM YIAHOM, y PAclOHy OJi HOBYaHHMX Ka3HU A0 OYTOTOAMIIGUX Ka3HU

3aTBOpA, 3aBUCE OJ] CTETICHA TajHOCTH MOJIaTaKa, MOCJeIUIa OTKPHBakha U 00JIMKa KpUBHIIE (HAMEPHO
WJIU U3 HeXaTa).

[Ipod.np ['opan [. Martuh 51 Beorpax - 2025. ronune



Ynopeauu ocBpr: Mehynapoana npakca

CnudaH mpaBHU MEXaHU3aM TIOCTOjH y BEhWHH CaBPEeMEHHUX JipKaBa. YIIOpeIHa aHaIr3a MoKasyje 1a
MI0CTOj€ 3ajeJHIYKE OCHOBE, aJIM M PA3JIMKE Y MPUCTYITy CAHKIIMOHUCAKY ITOBPE/Ia MOBEPIHUBOCTH:

Cjenumene Amepuuke [pxase — Espionage Act (1917): crporo kakimbaBa HeOBJIaINeHO OTKPUBAHE
WJIH TTIOCE/I0Ba-E MOBEPJHbUBUX MH(OpMAIIH]ja, TOCEOHO YKOJIMKO MOCTOj HaMepa HAaHOIICHA IITETe
HalmoHaHOj 6e30enHocth. [IpenBuleHe cy BUIIEACICHH]CKE Ka3HE 3aTBOPA.

VYjemumeno KpaserctBo — Official Secrets Act: oOyxBaTta u HaMepHe M HEXaTHE Pa/ibe KOje J0BOJIC
710 OTKpHBama TajHHU, a CAaHKIIM]€ 3aBUCe O (PyHKIIM]j€ MOUYNHHUOLIA U CTEIEeHA HITETE.

Casesna Peny6nnka Hemauka — Staatsgeheimnisverrat (StGB §893-100): npenBulja Terike ka3He 3a
OTKpUBaWE JIP)KaBHUX TajHH, MOCEOHO aKo Cy MoJaly JOCTYNHU CTPaHUM CyOjeKTHMMa WU
MeIUjuMa.

Kpusuuno aeno u3 wiana 98. 3akoHa o TajHocty nojgataka Cpouje mpeacTaB/ba OKOCHUILY Y CUCTEMY
3allITUTE MMOJaTaka o]l 3Havaja 3a JApkaBy. IberoB 3Hauaj HHMje camMO y CaHKIMOHMCawy, Beh U y
MPEBEHTUBHO] (QYHKIUjU — ojaBpahamy 0] Hempo(hEeCHOHATHOI WM 3JI0HAMEPHOT IOCTYIama C
MOBEPJbMBUM HH(pOpMaIjama.

Nako cy rimo0aiiHu MpaBHH OKBUPHW PA3IMYMTH, CBU MMajy 3ajeIHUYKH IUJb: 3alITHTy WHTEpeca
Jp’kaBe W WEeHUX TpahaHa ox 6e30€MHOCHUX PHU3WKA MPOUCTEKINX W3 HEOBJAMNEHOT MPHUCTyTa
TaJHUM TIOJIAIlAMA.

CaunyHocTu n pasiuke usmel)y oapehhennx KpuBMYHUX JeJia y
CPIICKOM 3aKOHOJAABCTBY

VY caBpeMeHOM JpyIITBY, yIpaBibalkbe HHPOPMaljamMa MpeJICTaB/ba jelaH Of KIbyUHUX M3a30Ba Y
obsiactu mpaBa U 6e30enHocTH. OOpaja M 3allTUTA MojaTaKa, OO Ja Cy JIMYHHU, IOCIOBHHU WU
JpKaBHHM, WIpajy LEHTpPaJHy YJOTYy Yy OdyBamy IPUBATHOCTH, CIIpeyaBamy 3710ynorpeda Hu
OCUTYpamy CTaOMJIHOCTH AUTUTAIHUX U MPABHUX CUCTEMA. Y CPIICKOM KPHMBUYHOM 3aKOHOJABCTBY
nocroje OpojHa KpUBHMYHA JieNla KOja CaHKIIMOHHIIY HEOBJIAIINEeHO MPUKYIJbamkbe, OTKPUBAKE WU
31m0ynoTpedy noBepsbMBHX HMH(pOpManuja. OBae hemo ymopeauTu KpUBUYHO JAei0 U3 wiaHa 98.
3aKkoHa O TajHOCTH ToOJaTaka, HeoBNAmNEHO MPHUKYIUbakhe TUYHUX Mojaaraka (wiaH 146. K3),
oJaBame nocioBHe TajHe (wiaH 240. K3), Heosnamhen npuctyn 3amtunhenom pauyHapy (wian 302.
K3) u Heonamrheno orkpuBame TajHe (mpodecronanne tajue, wian 141. K3).
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CauyHocTH

IToBepsbuBOCT MoAaTaka — CBa oBa jena ce ojHoce Ha 3amTuhere nHpopmalmje (TMYHU MO,
MOCIIOBHE TajHE, pauyHAPCKU CUCTEMH, ITpodecnoHaHe TajHe).

HeoBnamheno pgenoBawe — CBU OBH TIpecTynd TOApa3yMeBajy HeoOBIAmNeHy pamby
(IpUKyIJbamke, OTKPUBAKE, IPUCTYII).

Cy0jekT neia — Y HEKUM CIIy4ajeBHMa, U3BPIIHIAI MOXKe OUTH oapel)eHo Jmie (HIIp. 3armoCcieHn
KOjU OTKpHj€ MOCIOBHY TajHy WM JIEKap KOjU OTKpHje 3paBCTBEHY TajHY).

IIterHe mociaeanne — OBU NPECTYNH MOTY MUMAaTH IITETHE MOCJIEIUIIE 110 MOjeIUHIIE, KOMIIaHUje
WIH JIpKaBy.

Pa3znuke
Oo0jexar 3amTure

= Unan 98. 3akoHa 0 TajHOCTH TO/IaTaKa — MITUTH JIp>)KaBHE TajHE W MOBEPJbUBE MH(MOpMaIHje
0J1 HallMOHAJTHOT 3HaJaja.

* UYnan 146. K3 (HeoBnantheHo NpuKynibame JUYHUX MOJaTaKa) — IITUTH IPUBATHOCT U JIMYHE
MoJaTKe TojeAnHaIla.

= Unan 240. K3 (omaBame MOCIOBHE TajHE) — IITHTH TMOCIOBHE MH(pOpMAIH]e KOje UMa]y
KOMEpIIHjaJIHy BPEIHOCT.

= Unan 302. K3 (Heornamhen nmpuctyn pauyHapy/MpeXu) — IITHTH HHTETPUTET padyHAPCKUX
CUCTEMa U eJeKTPOHCKY 00pajy MmojaaTaka.

= Unan 141. K3 (meonamheHO OTKpHWBame MNpOPECHOHAIHE TajHE) — INTHTH TajHE U3
poeCHOHATHOT OJTHOCA (HITP. MEIUITMHCKA, aJBOKATCKA TajHA).

Cyo0jekr neJsa

= V uypgany 240. u 141. K3, u3Bpmuomnu cy 4ecTo JIMIA KOja Cy 3aKOHCKH WJIM YTOBOPHO
o0aBe3aHa Ha YyBame TajHE (3aM0CICHH, JIEKapH, aJIBOKATH ).

= V gypany 302. K3, m3Bpmmian Moxe OUTH OWJIO KO KO XaKepCKHMM MeTojama MpPHCTYIH
3alTHNeHOM CUCTEMY.

Hamepa u moTuB

» Heka zmena (HOp. OTKpUBakE MOCIOBHE TajHE) MOT'Y UMAaTH €KOHOMCKH MOTHUB, JOK JIPYTH
(mpuctyn padyHapy) MOTY OUTH U3 cajoep-KpUMHHAIHUX MO0y Ia.

= OrtkpuBame JapxaBHe TajHe (WwiaH 98) yecTo MMa Be3e ca IIMHjyHaXoM Wi 6e30eJHOCHUM
MpeThaMma.

Kasna
* Hajrexe ka3He cy npejaBuleHe 3a KpUBHYHA Jela MPOTHB Jp)KaBHUX TajHU (WwiaH 98) u
kubep-kpumuHain (uian 302).

* OpaBame MOCIOBHE U MpodecuoHalHe TajHe OOMYHO MMa Onaxke Ka3He, alu MOTry OHTH
3Ha4ajHe aKo je IITeTa BeJHKa.
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3ak/pyuak

Hako cBa oBa Jielia UMajy 3ajeTHHYKH CIIEMECHT — 3aIITHTY MOBEPJHUBUX MH(POpPMAIMja — OHU Ce
pa3nuKyjy Mo 00jeKTy 3allTUTe, Cy0jeKTy, MOTUBHMA M Ka3HEHUM Tociieuiama. [IpaBHa perynarusa
HACTOju Ja ocurypa Oanmanc u3mel)y mpaBa Ha MPUBATHOCT, MOCJIOBHHX HMHTEpEca M HAIMOHATHE
6e30eHOCTH.

CaunyHocTH U pasiuke usmel)y KpuBHUYHOT Jesia U3 wiaHa 98. 3akona
0 TAjHOCTH MOJAATAKA M KPUBUYHOT JIeJIa HINMUjyHAaKe U3 ywiana 315.
KpuBu4HOr 3aKOHUKA

3akoH 0 TajHoCcTH nonataka U Kpusnunu 3akonuk PenyOnuke CpOuje npensubhajy xpuBHuHa sena
KOja ce OJIHOCE Ha IOBpely MOBEPJbUBOCTU TAaJHUX I10/1aTaKa, ca LUJbEM O4YyBamba HAIMOHAJIHE
6e30eqHOCTH U CTaOMIIHOCTH MHCTUTYIHja. Mako oba nena mTuTe UCTy MpaBHY BPEJHOCT — TajHE
M0JIaTKE — OHU C€ Pa3MKyjy MO OOJHKY W3BpLICHA, CTENEHY APYIITBEHE OMACHOCTU M TEXKHHU
Ka3HHU.

Canuaocru

IIpenmMer 3amTuTe:

O6a xpuBMYHA JieNla IITUTE TajHE MOJATKE KOJU Cy 3aKOHOM WJIM MOJI3aKOHCKUM aKTHMa O3HAYeHU
osznakama ,,MHTEPHO*, ,IIOBEPJbMBO“, ,CTPOI'O IIOBEPJBMBO*“ wm ,,JIPDKABHA
TAJHA*.

Ilocnenuite OTKpHBamba.

HeoBnamheHo OTKpHBame TaKBUX IMOJaTaKa MOXKE M3a3BaTH 030HMJbHE TOCICIHIIC TI0 HAIIMOHAIHY
0e30e1HoCT, ToceOHO Y 00J1acTH 010paHe, CIIOJbHE MOIMTHKE, 0€30€THOCHUX CITY KO UITH KJbYYHHUX
€KOHOMCKHX CHCTEMA.

Kaznene mepe:

O06a AcJia CYy KaXBbHBA 3aTBOPCKUM Ka3dHaMa, C TUM IITO CC BUCHUHA KAa3HE oz[peljyje Yy 3aBUCHOCTH O
CTCIICHA O3HAKC TajHOCTI/I, MOTHBA U OKOJIHOCTH IIOJ KOjI/IMaje ACJI0 YUUECHO.

Pazauke

e HamepHnoct aena: Ynan 98. 3akoHa 0 TajHOCTH MojaTaka oOyxBaTa W Jeja MOYMI-EHa U3
HexaTa, 0K je wiaH 315. KpuBuuHOr 3aKOHUKA pe3epBUCaH UCKJbYUYHMBO 32 HAMEPHA U CBECHA
MOHAlllalkha yCMEpEeHa Ka OJaBamy M0/1aTaka CTpaHUM Cy0jeKTHMa.

e MotuB u un/b: JIok ce y feny u3 wiaHa 98. MOTHB MOKe KpeTaTu 0J1 HeMapa, JTMYHE KOPUCTH
WM MIPOMYCTa, JEJI0 MINKjyHaXe MM0Ipa3yMeBa CBECTaH aHTaKMaH y KOPHUCT CTpaHe JIp)KaBe,
OpraHu3alyje UM ciIyx0e, 4ecTo y KOHTEKCTY 00aBeITajHOT paja.
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e Crenen ka3He: llInujynaxxa HOCH 3Ha4YajHO TeXe KazHe, Mo4yeB of 3 10 15 roauna 3aTBopa,
1a ¥ BUIIIE y OTeXaBajyhuM OKOJIHOCTUMA, JOK Ka3He 3a HeOBJIANeHO OTKPUBAHE MTOAaTaKa
Bapupajy ox 3 Mecena 10 15 roanHa, y 3aBUCHOCTH OJ1 BPCTE M0/IaTaKa U HauWHa W3BPIICHA.

e QOo0uaact npumene: Unan 98. ce mpuMemyje Ha CUTyallje yHyTap ApKaBHOT CHCTeMa — Kaja
cy nojanu OTKpUBEHHU nomahem JULY, Menujuma WIA  JaBHOCTH.
Wian 315. ce oqHOCH HCKJBYYMBO Ha Meh)yHApOIIHU aclekT — Kaja Mmoany OuBajy MpeHeTH
WIH JIOCTYIIHU CTPAaHUM Ap)KaBaMa, areHTHMa WM OpraHu3anrjama, IIITo MPEeICTaBba TEKU
00JHK yrpoxaBama 0e30eHOCTH.

O0a kpuBUYHA JieTla Majy CYIITHHCKY YJIOTY y CHCTEMY 3allITUTE TajHUX moaaraka. Yman 98. 3akona
0 TaJHOCTH IIOJIaTaKa CIYXKH Kao NMPaBHU WHCTPYMEHT 32 CAHKIIMOHHCAHE YHYTPAIIBUX HPOITYCTa,
HeMapa WK KOpYIIFje Y pyKOBamy MoBepbUBUM Noganuma. Hacynpot tome, wian 315. KpuBuunor
3aKOHMKA CAHKIIMOHHUIIE WM37ajy U capajiby ca CTpaHUM CyOJeKTHMa, IITO MpeJCTaB/ba HajTEXHU
o0NMK ToBpejie HaluoHanHe Oe30eqHocTH. OTyna M 3HauajHE PA3NIMKE y TEKUHHU Ka3HU, O0MMY
OJIFOBOPHOCTH M 0€30€/HOCHUM TocTeAuIIaMa.

IIpexpiiajHa 0AroBOPHOCT OATOBOPHOT JIMIA Y OPraHy jaBHE BJIACTH
U PYKOBAaOLa TAjHUX MOAATAKA

[Ipekpiajua oAroBOPHOCT y OONACTH 3aIITUTE TAjHUX IMojaTaka ypeheHa je 3aKOHOM O TajHOCTH
mojaTtaka, ca MUbeM o0e30ehuBama 3aKOHUTOT W 0e30eqHOr TOCTyINama ca IMOBEPJHUBUM
nHpopmanujama. 3akoH npenBrha HOBYaHE Ka3HEe 3a OJITOBOPHA JIMIIA Y OpTaHUMa jaBHE BJIACTH U
pYKOBaoIlle TajHUX TI0oJaTaka Yy CJIydajy HEIMOIITOBama mponucaHux obaBe3a. OBaj TEKCT
CHUCTEMaTH3yje HajBaXHHU]E TIPEKPIIaje, MPaBHE OCHOBE U MOCIICIUIIE KOj€ MMPOU3Ia3e U3 mbHX.

1. IIpexpiajHa oAroBOPHOCT OJATOBOPHOT JIMIIA Y OPraHy jaBHe BJacTH (4jiaH 99)

OnaroBopHO JIMIIE Y OPraHy jaBHE BJIACTH IO IeKe HOBYaHO] kKa3HU of 5.000 no 50.000 auHapa ako
U3BPILIN HEKY oA cieaehux paamy CyNpOTHUX 3aKOHY:

Kibyuynu npekpumaju:

HenpaBuiaHo 03HaYaBame TaiHOCTI/IZ

* (3HauaBame MOJaTaka Kao TajHUX HAKO OYMIJIENHO HE TOCTOjU MpeTHma 3a 3amTuheHe
uHTepece (wi. 8 cr. 2 Tau. 4).
*  VYnorpeba HETPUMEPEHOT CTENICHA TajHOCTH 3a JOKyMeHT (wi. 11 ct. 2).

He3akoHUTO NpeHomIeHe oBJaIINeHHA:

= [lpenomeme opnamhema 3a oJjpehuBame cTeneHa TajHOCTH Ha HeoBamheHo auue (wi. 9 cr.
3).

* HenomroBame mpoleaypa NpuIuKoM opehBama TajHOCTH:

= JloHoIIEeWme OATyKe 0 TajHOCTH 6e3 oOpasnoxkema (uwi. 11 cT. 4).

= [lponmymrame aAa ce 0M030B€ TQjHOCT MO MCTEKY poKa MJIM HAaKOH HaCTaHKa OKOJIHOCTH Koje
Cy ycioBuie npecraHak TajHoctu (wi. 17, 18, 19).
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* HecnpBoleme nepuoguyuHe MpoueHe ONpaBIaHOCT! TajHOCTH (Wi. 22).

Heuncnymapame o0aBe3a nopéMa HaAJICKHUM OpraHruMa.

» Henocryname mo pememny [ToBepeHHKa HITH OJUTYIIH CyJIa O OTIO3UBY TajHOCTH (Wi. 25).
= HeobaBemTaBame HAUICKHOT OpraHa O IPOMEHH CTeNeHa TajHOCTH (WI. 28).

HeanexkBaTHa 3amtura TaiHI/IX nojgaraxa.

* HecnpoBoheme Mponucannx OMIITHX U MOCEOHUX Mepa 3amTure (Wi 32, 33).

= HenomrroBame mporeaypa 3a u3aaBame 1 o0paay ceptudukara npuctyna (4. 42 cr. 3 u 1.
82).
= HenocraBibame mojaTaka Ha HAUWH MPOMKUCAH 3aKOHOM (WiI. 46).

HeBoheme npommcane eBUICHIIH]E:

= Jlponymrame eBUACHTHPamHa H3AaThX cepTudukara (1wi. 82 ct. 1).

= Heynarame pemema y KaapoBCcKu gocuje (4. 82 cT. 2).

* HecnpoBoheme KOHTPOTHUX MeXaHH3aMa:

* HeopraHu3oBame yHyTpalllkhe KOHTPOJIE HaJl CHCTEMOM 3allITHTE TajHUX rmojaTaka (wi. 84 cr.
1).

= HeBohemwe peructpa cTpaHux TajHUX nojaraka (wi. 94 ct. 2).

2. IIpexkpimajHa 0ArOBOPHOCT PYKOBAoOLA TajHUX noAaraka (4wiaH 100 y Be3u ca ywianom 34)

[Ipema unmany 100 3akoHa 0 TajHOCTH ToOJaTaKa, PyKoBaiall TajHUX MOJaTaka MOXe OUTH HOBYAHO
kaxmeH ca 5.000 o 50.000 muHapa YKOJWMKO HE Mpeay3Me NPOIMHUCAHEe MEpe 3allTHTE TajHUX
rnojilaTaka, y CKiaaay ca wianom 34.

Ko je pykoBanar Tajuux nmojgaraka?

PykoBanai TajHHX TojaTaka Moke OMTH (DU3MYKO JIUIC WM OpPraHW3alliOHa jeAWHUIA YHYTap
opraHa jaBHE BJIACTH, KOj€ je 3BaHMYHO OBJAamIheHo Jia, y CKiaay ca 3aKOHOM O TajHOCTH IOJaTaKa
(,,Cnyxx0enu rimacauk PC*, 6p. 104/2009 u 99/2023), npeny3uma Mepe 3allITUTE TajJHUX OAaTaKa.

PykoBanail umMa oIrOBOPHOCT J1a:

" [pucTyna, pykyje, uyBa, oOpalyje, mpeHOCH WM YHUIITaBa TajHE MOJATKE Yy OKBUPY
CITyKOEHHX JTy’KHOCTH;

"  ymopaBJba CHCTEMOM 3alITUTE MOJaTaKa y OKBUPY CBOT JIEIOKPYTa;

" [pegy3uMa CBE NPONKCAaHE TEXHUYKE, OpraHu3aluoHe W 0e30eaHOCHE Mepe y CKiIaay ca
YHYTpAIIBUM aKTUMAa U 3aKOHOM.

PykoBanail ce mMeHyje y CKJIaay ca CHEIM(PHYHOCTHMA MOCIOBaka OpraHa, Kao W MPUPOIOM
nojiaTaka kKoju ce oopabyjy.

JIuie oBJamheHo Kao pPYKOBaJ1aIg TajHI/IM noganmuMa HE MOXE HCTOBPCMCHO 00aBJbaTH TIOCIIOBE

YHyTpallllkhe KOHTpOJe, Kako Ou ce n30erjo MoTeHIHjaTHo cyKoOJbaBambe HHTepeca u obe3dequna
HE3aBHCHOCT HaJ30pa.
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O06aBe3e pykoBaoIia mpema wiany 34:

Unan 34 3akoHa IpOTMHCYje a je CBaKM PyKOBaall TAjHUX MOJ1aTaKa Ay KaH Ja TOCTyIa y CKIady ca
Mepama 3aIlTUTE, a Te Mepe MOApPa3yMeBajy:

[Tpumena oxrosapajyhux TEXHUUKHUX, OPraHU3AIMOHNUX U (PU3MYKUX Mepa 3alITHTE Mo1aTaKa
(y ckiamy ca akToM 0 0e30eJTHOCHUM MepaMa KOju JIOHOCH OpraH).

CrpeuaBame HeoBnamheHor npuctymna, Kopuinhewma, U3MEHE WM YHMILITaBama TajHUX
MoJIaTaKa.

[TomToBame orpannyerma MPUCTYIa HA OCHOBY M3JaTOT 0€30€JHOCHOT cepTU(HUKaTa.
UyBame TajHUX IMO/IaTaKa y MPOMUCAHUM IPOCTOPHMA M CPEICTBUMA 3a 3AIITHUTY, TOMYT
3aKJbyyaHUX OpMapa, cedoBa WM 3alITHheHnX HHPOPMALIMOHUX CHCTEMA.

ObaBemitaBame HaJpeheHUX WIM OATOBOPHOT JHIA Y CIy4yajy MHLUUJCHTA WU CyMHE y
yIpoXKaBame TajHOCTH MO/IATaKa.

IIpuMepu npeKpIAjHUX PaabH:

PykoBastair Moe U3BPITUTH TIPEKPINA] YKOIUKO:

OcTaBu TOBEPJHHMBH JIOKYMEHT He3amITHheH Ha PaJHOM CTOJIY HWJIM Ta ToHece Kyhu 0e3
0J100pema U Mepe 3aIlTUTE.

[Momaspe TajHM MOmATaK MPEKO He3alITHNEHEe ENEKTPOHCKE MOIITe, MUMO IPOIHUCAHUX
KaHaJa.

Omoryhu HeoBnamrhenom Jmity yBuj y TajHU JOKYMEHT, MaKkap U HEHaMEPHO.

He 3akspyda mpocTopujy wim opMap y KOM C€ 4yBajy TajHH IOJAIld, OCTaBJbajyhm uX
U3JI0XKCHE.

VYHHUIITH TajHU TOKYMEHT Ha HaYMH KOJU HUje y CKJIaJy ca MPOIMMCAHOM TPOIeypoM (HIIp.
OarameM y KOPITy YMECTO IpOo0sbeha UIN ClaJbuBambha).

He npwujaBu ryburak wunm Moryhe OTKpuBame TajHOT TMOJaTKa, 4YUMe OHemoryhama
MIPaBOBPEMEHY PEaKIINjy HaJIS)KHOT OpraHa.

[Mocnemuiie: OBakBe palibe, UAKO YECTO IMOCIEAMIIA HEMapa, TUPEKTHO JOBOJIE IO yrPOXKaBamba
0e30eqHOCTH TMOBEpJPMBUX HHPOpMalMja, U CaMUM THM YrpoXkaBajy 3amTuheHe uHTEpece
PenyGnuke CpOuje. 360r Tora 3akoH npejasula npekpiiajHy CaHKUU]y y LUJbY NpEeBEHLH]e, au U
noBeharma CBECTH 0 BAKHOCTH IOIITOBaka 0€30€THOCHUX Mepa.

IlpexpimajHa 0ArOBOPHOCT y CHCTEMY 3aIITUTE TAJHUX MOJAATAKA

IIpekpiajHa OArOBOPHOCT y OONACTH 3aIUTHTE TajHUX MOJATaKa MMa Ipe CBEra MPEeBEHTHBHY U
IMCUUIUIMHCKY pyHKIHjy. FbeHa cBpxa je na:

OcHUTypa JAOCIeHY IPUMEHY 3aKOHa;
yHanpean 0e30eTHOCHY KyJITypy U CBECT y HHCTHTYIMjaMa jaBHE BJIACTH;
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*  jacHO JneUHUIIIE IMOCICTUIIE 32 HETIOMITOBAKE YTBPEHUX MpaBuia U IPOIEaypa.

Jluma koja y CBOM pajy MPHCTYNajy TajHUM MOoJaluMa — OUII0 Kao 3aroCiIeHU, PYKOBOIUONN WIIH
PYKOBaollM — MOpajy TMOCTYHaTH ca BUCOKAM CTENEHOM MaXHe, OATOBOPHOCTH M 3aKOHCKE
mucuuiuiiae. CBaKo OJCTyHame OJ] MPOMUCAHUX Mepa M Mpollelypa MOXKE JOBECTH JI0 MOBpeEne
TajHOCTH NOJaTaKa, YMME C€ JUPEKTHO YTPOKaBajy CUTYPHOCT CUCTEMA, TIOBEPJBUBOCT HH(OpMAIIHja
Y HAI[MOHAJIHA HHTEPECH.

JlocienHa mpuMeHa MPEKPIIajHUX OApeadr JOPHUHOCH:

"  jagamy IpaBHE CHUTYPHOCTH;

"  TPAHCIIAPEHTHOCTH Y MOCTYIAkY ca MOJIAINMa;

"  M3rpaJilbd OATOBOPHOT U MOY31aHOT 0€30€THOCHOT CUCTEMA.
Hamnomena: YTtunaj npekpiajue ocyie Ha 6€30eTHOCHY TIPOBEpPY
[Ipema kputepujymuma 3a 6e30€THOCHY IIPOBEPY, NMOCTOjamkhe MPAaBHOCHAXKHE MIPEKPIIajHE OCY/Ie 3a
nena npensuhena 3akoHoM o TajHOocTH mojaTtaka (,,Ciyxo6enn rimacHuk PC“, Op. 104/2009 u
99/2023) npencraBipa:
alCoJIyTHY CMETHY 32 u3/1aBame 0e30eIHOCHOT cepTU(dUKaTa.
VY ToMm cMmuchy, THLe KOje je ocyhMBaHO 3a MpeKpIaj U3 00JIacTH 3aIUTUTE TaJHUX M0/1aTaka HE MOXKe
JNOOWTH MPUCTYTI TAJHUM TTOAaIMMa, 0e3 0031pa Ha HCITYBEHOCT OCTAINX YCII0Ba. T0 MPaBUiIo CITy KU

Ka0 MEXaHM3aM 3alllTHTE CHCTEMa W O4YyBama HHTETPUTETa OpraHa KOjU PYKY]y THOBEpPJHHBHM
nHpopManujama.

PaHO-IMCUMIIMHCKA OJATOBOPHOCT 300T HEMOIITOBAKA MPOLEYyPa y
paay ca TajHUM MOXAMMA

1. YBoa: ObaBe3e y paay ca TajHUM NOJaNMMa

CBa 112 Koja y OKBUPY CITyKO€HHUX Jy>)KHOCTU NPUCTYIa]jy, pyKyjy, o0Opalyjy, mpeHoce 1iu uyBajy
TajHe NoJaTKe, 00aBe3Ha Cy Ja MoITyjy cieaehe nporuce U cranaapae:

= 3axkoH o TajHocTH nojaraka (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 104/2009)
» HHTepHe nponuce U 0e30eTHOCHE MPOLIEAYPe UHCTUTYIIU]E
* ETnuke xonekce (Ap>kaBHUX CIyKOEHUKA, MOJUIUJCKUX CIy>KOCHUKA, MPUTIAIHUKA BOjCKE)

= 3akoHe KOju ypelyjy TUCHMITIMHCKY OJTOBOPHOCT Y JaABHOM CEKTOPY

HenomroBame oBUX 00aBe3a Ipe/CTaBiba MOBPELY CIYKOEHE TYKHOCTH M MOBJIA4YM 3a COOOM
paHO-AUCIUIUIMHCKY, a Y TEXUM CIydajeBUMa U KpUBUYHY OATOBOPHOCT.

2. IIpaBHY OCHOB PATHO-AMCIHUIINHCKE OJITOBOPHOCTH

2.1. 3aKoH O TajHOCTH MOJaTaKa
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[Ipema unany 34. oBor 3akoHa, pyKOBaJIAIl TAJHAM Io1aliiMa 00aBe3aH je JAa MPUMEkYje MPOIICaHe
Mepe 3amTute. Hemocrymname npeicTaBiba OCHOB 32 MOKPETAkE JUCIUILTHHCKOT TOCTYTIKA.

IIpumepu nospena:
= OcraBibame MOBEPJEUBUX JIOKyMeHaTa 0e3 Haa30pa
» HenomroBame noctynka Kiacudukarmje/reknacupukanmje
* HenaxJpHBO PyKOBabE WM OTKPUBAKE MIOBEPJHUBUX HHPOPMAIHja
* [lpomycTn y pU3UUYKO] UM €IEKTPOHCKO] 3aIUTHTH MOJaTaKa

2.2. 3aK0H 0 Jp’KaBHUM CIly>)KOeHuIIMMa

Uman 103: [pkaBHU CiIykKO€HHK Jy>KaH je Jla 4yBa TajHE MOAATKE J0 KOojux Johe y oOaBIbamy
MOCJIOBA.

Unan 107: Kpmiewe npaBusiia 0 TajHUM ToIalliMa MPEACTaBIba TEXKY MOBPEIY CIy>KOeHe Ty>KHOCTH.
Moryhe qucuuniauHcke Mepe:

e  VYro3opeme Wik ONOMEHA

e HoBuana xa3zHa

e [lpememraj Ha Mambe OrOBOPHY MO3ULIN]Y
e Packun pagHor ogHOCa

2.3. 3akon o Bojciu Cpouje

Bojna nuiia o6aBe3Ha ¢y a momTyjy npomnucane 6e30e1HoCHe Ipoleaype, y CKIIaay ca ymyTCTBUMa
I'enepanmmraba 1 MunHCTapCcTBa O0paHe.

[Tocnenuue moBpena:

e JlucuuruinHcKe Ka3He (YKOp, CMambeHhe YNHA)

e Pazpememe 1y)XKHOCTU

e V TeXKUM ClydajeBUMa: TOKpeTame KpuUBUYHOT mocTynka (wi. 369. K3 — omaBame BojHE
TajHE)

2.4. 3aK0oH O MOJIUIUJU
Unan 188: [Tonuiujcku cayOSHUK Jy>KaH je J1a 4yBa TajHE MOJATKEe U HAKOH IMPECTaHKa CIIyxK0e.

e HenomroBame 00aBe3a MOXe JI0OBECTH JI0:
e ['yOutka 6e30e1HOCHOT cepTHdHKaTa
e Packupa pagHor ogHoca

3. ETnuku kojexcu u npodecuoHaiHe o0aBe3e
ETnuku KoseKcH jaBHUX CITyOEHUKa, IPUITaJHUKA MOJIHUIIHM]e U BOJCKE TOCEOHO UCTHUY:

e (06aBe3y NoOUITOBamha HUBOA TaJHOCTH
e UyBame HHTETpUTETA MOBEPJHUBHUX HHPOpPMAIHja
o [lpujaBrbuBame 6e30eTHOCHUX UHITUACHATA
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HapymaBame eTHUKUX IPUHIMIIA MOXE JOBECTH JI0:

e ['yOurka moBepema 3a paj ca TajHAM MOJAIIMa
° I/ICKJ'by‘-ICH)a N3 OCCTJbUBHUX WJIA MTOBCPJbUBUX 3alaTaKa

4. Ilocsiequue HEMOWITOBAKA MPoOLeyPa

Huso noBpene Mepe oaroBopHoCTH

bnaxxu npekpiaju Yno3opemwe, nonarna o0yka, HOBUaHa Ka3Ha
O30uJBpHUJU TIPOITYCTH [Ipemernraj, cMambeme IIATHOT pa3peia

Temxke noBpene Opny3umame cepTudukaTa, 0TKa3, KpUBUYHH MOCTYIAK

5. IlpeBeHMja U OATOBOPHOCT

Pan ca Ttajamm momammMa 3axTeBa BHCOK HUBO NPO(ECHMOHATHOCTH, IUCIUIUIMHE W JIMYHE
onroBopHoctu. Opranuzaiiyje cy ayKHe Ja:

e (0e30eae peIOBHY €IyKalljy U 00YKY 3allOCICHUX
e VBeay U NPUMEBHY]Y jaCHE KOHTPOJHE MEXaHU3ME
e CrpoBojie IUCIUTUTMHCKE MEpEe OCIETHO U TPAaBOBPEMEHO

3amnociieHd KOju HE MOIITyje MpoIricane o0aBe3e PU3MKYyje HE caMO PaJHO-TUCIUILIMHCKE, Beh U
npaBHe u 0e30emHOCHE ocienuiie. CTora je HeOmXoMHO TOCTYIIATH Y CKIIaly ca 3aKOHOM, HHTEPHUM
MpaBUJIMMa U €THYKUM CTaHIapIMMa, Kako OM ce OodyBaJila MOBEPJHHBOCT M 0€30€JHOCT TajHUX
MoJIaTaKa.

OaroBOpHOCT 32 HAKHAAY LITETE y Paay €a TAjHUM MOJANAMA

1. IlpaBHU OKBHP 32 OATOBOPHOCT 32 IITETY

PYKOBaHE»e TajHI/IM nmoganuma ImoaJICKe CTpOl"Oj HpaBHOj peryjiatuBu KOja, nopea KpUBUYHEC U paaHO-
JUCIHHUITIIIMHCKE, HpeI[BI/Ilja u rpaljaHCKonpaBHy OAT'OBOPHOCT 3a HAKHaAy HITCTC. Ta OJAI'OBOPHOCT
IIPpOUCTHUYC U3

e 3akoHa 0 obmuranronum oaHocuma (wi. 154-200)
e 3akoHa O TajHOCTH IOJaTaKa
e [locebHux 3aKoHa KOju ypehyjy paa Ip>KaBHUX OpraHa, BOjCKe U MOJUIIM]e
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2. OaroBOPHOCT 3aMOCACHUX U JAPKABHUX CIOYKOCHUKA
2.1. JIuyHa OATOBOPHOCT

CBako JuIIe KOje KpIISHEeM MPOoIeypa H3a30BE MITETY MPUITNKOM PYKOBAHka TajHUM MO[aI[IMa MOXKe
cHOCHUTH JInuHy oaroBopHocT. [Ipema 300, ycnoBu 3a OArOBOPHOCT CY:

e He3akonura panmwa (IpomycT WIK aKTUBHOCT)
e Hacranak mrere
e V3pouHa Be3a u3Mmel)y panme u mrere

[Ipumepnu:

e HeonnamrheHo oTkpuBame TajHUX MOaTaKa
e ['yOurak mnu kpaha Hocaua mojiaTaka ycjea HeMaxmbhe
e Hecnpsolheme nponrcanux Mmepa 3aliTuTe

2.2. CoiuaapHa oArOBOPHOCT JAPKaBe U 3aM0CJACHOT
AKO je mTeTa HacTaja y OKBHUPY CIY>KOCHMX aKTUBHOCTH, OJTOBOPHOCT MOXe OWUTH MOJeJbeHa
n3mel)y 3anocneHor u apxase (UM jaBHE ycTaHOBe). J[pikaBa MMa IpaBo Ha PErPECHU 3aXTEB aKO je

3aI0CJICHHU MMOCTYIIAa0:

e (Ca TeXOM HEIaKHOM
e Hawmepno
e YV CynmpoTHOCTHU ca yTBpheHUM mporemaypama

3. OAroBOPHOCT MPABHMX JIKIA
3.1. JaBHU OpraHy U MHCTUTYIHje
Jlp>aBHU OpraHu MOry OUTH OJITOBOPHH 3a IITETY HACTATy yCIe:

e HemnpaBuiHOr TOHOIICHA OJTyKa O CTEICHY TajHOCTH
e HenosospHe 0€30€IHOCHE 3aLLITUTE
e HenoBoJbHE KOHTpOJIE HAJ 3aII0CICHUMA

IIpumep: Axo nohe 1o mypema TajHUX ToAaTaKa ycuen npormycra y 3amtuti UT cucrema, oqroBopan
j€ OpraH KOjH je CUCTEM OJp>KaBao.

3.2. [IpuBaTHa NpaBHA JuLA

[IpuBatHe GupMme aHraxKOBaHe Y MOCIOBUMA ca TajHUM nojanuma (Hmp. odezoeheme, UT moxpiika)
OJIrOBapajy aKo:

e He nomryjy yroBopHe o6aBe3e 0 3alUTUTH MOJaTaka
e Hewmajy anexkBaTHe 0e30€JHOCHE ITPOTOKOJIE
e Tonepuily Kpliewe Ipolerypa of CTpaHe CBOjUX 3alIOCICHUX
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Ilpumep: Axo UT dupma 3anemapu Mepe 3alllTUTE cepBepa, ma nohe 10 XakoBama U Iypermba
Mo/IaTaka — MOXe OUTH Ty)KEeHa 3a HaKHAJTy IITETE.

4. IloceOHM cirydyajeBH y APKABHUM CJIy:k0ama
4.1. Bojcka u 0e30eqHOCHE ciyxoe

e BojHa numa oaroapajy JIMYHO aKO KpIIIE TMPOTIHCE
e MuHKCTapCTBO 0J0paHe CHOCH OJrOBOPHOCT 33 CUCTEMCKE MPOITyCTe

4.2. llonunuja

e [lomuuujcku cy>kKOEHUITM OATrOBapajy 3a 3J10ynoTpely moaaTaka
e [lonummjcka ympaBa MO>ke OUTH CONMIAPHO OJrOBOPHA

4.3. Ip:xaBHa ynpaBa

e 3anocieHH OJroBapajy 3a LTETy NPOy3pOKOBaHY HENaXHOM
e Opral MOXe OUTH OATOBOPAH 3a HEJIOCTaTaK YHYTPAIIBbUX KOHTPOJIa

S. Bpcre murere ¥ HAaYUH HAKHa/Ae
HTeTa Moxe OuTH:

e lImMoBuHCKA: AMPEKTHU PUHAHCH]CKHU TYOHUITH
e HewnmoBHHCKA: HapyIICHE yriieaa, ICHXOJIOIKE MTOCIEANIIE

Haknana ce oapebyje:

e V ckiaay ca 00MMOM U MPUPOJIOM HITETE
e Moe 00yXBaTUTH U U3TyOJbEHY JTOOUT
e VYV cinydajy rpy0e Henmaxme — Moryha je u ka3HeHa HaJIoKHa1a

6. HpeBeHTI/IBHe Mepe H CMAEBCHHC pm.mca
Panu n3beraBama 0ArOBOPHOCTH, HEOIIXOAHO j€:

e VYCHOCTaBHUTH jacHE U JIOCIIEHE MPOIeaype

e PenoBHO 00y4aBaTH 3amocieHe

e BoauTu eBUACHIIM]Y MPUCTYTIA U PyKOBamka MoJauma
e CrnpoBOAUTH KOHTPOJIHE MEXaHU3ME U PEBU3M]E

7. OaroBOPHOCT 3a HAKHAAY IITEeTe y Paay ca TAjHUM MoJalUMa o0yXBaTa:

e JluuHy OrOBOPHOCT 3aIOCIEHUX
e ConuaapHy OJrOBOPHOCT JIp’KaBe M JaBHUX MHCTUTYLIMja
e OIroBOpPHOCT NPUBATHUX MMAPTHEPA

[IpaBunHO pyKOBamke TajHUM MOJAIMMa, MJOCIEIHO CcIpoBoheme 0e30eTHOCHUX Mepa U
KOHTHHYHMpaHa eJyKalldja IpeJCTaBibajy KJbyd 3alITHTE OJ MpaBHUX mocienuna. CBU Koju
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YYECTBY]y y Mpoliecy Mopajy OMTH CBECHH CBOjUX 00aBe3a M MOTryhMX MOCIEIHIIa HEMOIITOBAkbA
nporeypa.

JlonpuHoC opranusanuje y HACTAaHKY IITETHOT aorahaja y paay ca
TAJHUM MOJAIMMA M YTHIA] HA 0JATOBOPHOCT

Pax ca TajuuM mojammMa 3axTeBa BUCOK HHBO OJTOBOPHOCTH M TOIITOBAaMa MPOMHMCAHUX Mepa
0e30e/THOCTH, KaKo T0jeIMHaIa, TaKo ¥ opraHu3airja. Y ciiy4ajy HacTaHKa IITeTHOT jorahaja — ouso
na ce paau o oTkpuhy, HeopnamheHoM Kopullhewmby WIM TYOUTKY MOBEpJbUBHX HH(pOpMaIuja —
aHaJIM3Upa Ce JOMPUHOC KaKo (PU3UUKUX JUIa (CITy>KO€HHKa UITH 3all0CIICHHX ), TAKO U OpraHU3allnje
y uenuHu. OBaj IpUCTYN UMa 3HAa4yajaH yTHUIQ) HA OATOBOPHOCT Y PA3IMYUTUM IMPABHUM cdepama:
KPUBHUYHO], IPEKPILAJHO], PaJHO-IUCIUIUIMHCKO] U Y TOCTYIIKY HaKHA/E LITETE.

Opranu3anuoHa oAroBOPHOCT

Opranm3anuja je ayxHa na obe3bemu onaromapajyhe ycimoBe 3a 3amITUTYy TajHMX IOAATaka,
yKJbYyUyjyhu miporicane npoueaype, TeXHUUKE W OpraHu3aIlioHe Mepe, Ka0 U KOHTHHYHPaHy 00yKY
3arocneHnx. HemoBosbHAa KOHTpOJIA, HETIPaBHIIHA MPUMEHA MPOIHCa, Jioma 0e30eHOCHa KyJTypa
WJIM HEJIOCTaTaK HaJl30pa MOTY JOTPUHETH HACTaHKY IITETHOT jorahaja.

IIpouexypasnu nponycru

Henmocrarak jacHO aeduHMCAHUX MpoIEAypa, HEOATroBapajyhe Mepe KOHTpOJIE MPHUCTYIA, HWIH
HEMOIITOBamk-E MPUHIIMIIA ,,[TIOTPEOHO Aa 3Ha™ Of] CTpaHe OpraHu3allkje MOTy IpeCTaB/baTH OCHOB 32
yTBphuBame BEeHOT JOIPHUHOCA.

TexHUYKH M KAIPOBCKH MPOIYCTH

Opranm3anyja MoXxe OMTH OATOBOpPHA aKo HHje 00e30eauiia aJiekKBaTHY 3alITUTY HHPPACTPYKTYpe

(HMIp. 3amTHTa cepBepa, (U3MYKa 3aIITHTA IPOCTOPH]a) I aKO HHje MPABUITHO o1a0pasia u o0y4dnsia
KaJIpOBE KOJU PYKY]y TajHUM TOIalUMA.

YT1unaj Ha OArOBOPHOCT (PU3MUYKHMX U NPABHUX JIMLA

KpuBu4Ha 0AroBOpHOCT

dusnuKa aua Mory OUTH KpMBUYHO OJITOBOpPHA 3a Pajiihe Koje I0BOAE /10 HeoramtheHor oTkpuha
WK 370ynoTpede TajHuX nogaraka. OpraHusanuja, Kao MpaBHO JIMIIE, MOXKe OUTH CaHKIIMOHHCaHA
[0 OCHOBY OJpen0M O KPHUBHUYHO] OJIFOBOPHOCTH IPaBHMX JIMIA, YKOJHUKO je yTBpheHo na je
He/I0CTaTaK BEeHUX Mepa JOMPUHEO MOYNHECHY KPUBUYHOT JIefa.
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IIpexpmajua oaroBopHoct

[Ipema 3akoHy O 3aIITHUTH TAaJHUX MOJATaKa U JPYTUM PEIIEBAHTHUM MPOMUCHMA, KAKO MOjEeIHHIIN
TaKO M OpraHu3alyje MOry OHTH KaXIE€HH 3a MpPEeKpIaje, Kao IITO Cy HEMOUITOBAmE Mepa
0e30eHOCTH WIIM HeaJeKBaTHa 3amTuTa moaataka. OBO ykJbydyje HOBYaHE Ka3HE U Jpyre
aJIMMHHUCTpaTUBHE MEpeE.

PagHo-aucHUILIMHCKA OATOBOPHOCT

3amocieHn KOju HE MOCTYIajy Y CKIaAy ca MPOIUCaHUM o0aBe3aMa y pajly ca TajHUM IoJalnuMa
MOTY 6I/ITI/I npeaMeT pagHO-AUCHUINIMHCKOI IIOCTYIIKa, IITO MOXE JOBECTHU MO0 YIIO30PCHbhAa,
CyCNeH31]je WK oTnymTama. Opranusaiuja je ayHa ga o0e30e11 jacHa MpaBuiia U JUCITUTUTMHCKE
Mepe.

OaroBopHOCT y NOCTYNKY HakHaje mrTere (3aK0H 0 00JMIAllHOHUM OTHOCHMA)

Opranuzanyja Moke OUTHM OJArOBOpPHA 3a WITETy HacTaly 300r Hemapa y o0e3behemy TajHHX
MoJIaTaKa, a IMojeIMHIIA MOTY OUTH CYKIIECHBHO OJITOBOPHHU aKO C€ YTBPJIH JIa je ’bUX0Ba pajba WIN
MPONYCT IUPEKTHO W3a3Bao InTeTy. HakHama 1mTeTe Moke oOyxBaTaTh MaTrepujaliHy |
HeMaTepujaaHy HITETY.

JlompuHOC opraHu3alyje y HaCTaHKy IITETHOT forahaja y pagy ca TajHUM MOJalliMa UMa MpecyaaH
yTHUIIA] Ha OJTOBOPHOCT KAaKO IIOjeJMHAIA, TaKO W caMe OpraHu3aije. 3aKOHCKH OKBUD H
YHYTpalllikhe Tpoleaype Mopajy OUTH KOHLIMITMPAHU TaKo Ja MUHHMU3HPAjJy pu3uke, o0e30ene jacHy
MojeJy OATOBOPHOCTH M oMoryhe edukacan cucteM caHKIMja U npeBeHnnje. CaMo MHTErpUCaHUM
MPUCTYTIOM, Y KOME€ OpraHm3aiyja W TOJeIUHIM JeNyjy y CarjlaCHOCTH ca TPOMUCHMa H
0e30eTHOCHUM CTaHJapaAuMa, MOXE CE YCIENTHO 3allITUTUTH HallMOHATHA 0€30€THOCT U HHTEIPUTET
MOBEPJPUBUX MOIATAKA.
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3ak/byuHa pasmaTpama: TajHu moganu, jaBHA MOJIUTUKA U
0e30eIHOCHA MOJIMTHKA KA0 CTYy00BH HAIMOHAJIHE 0e30eIHOCTH
Penyosiuke Cpounje

Kiby4Ha yJiora TajHuX MoJaTaKka y HallHOHAJIHOj Oe30eqHOCTH

Tajuu mopamu npencTaBibajy OCHOBHU PECYPC U CPEACTBO y OUyBamby M OCTBAPHBAIY HALMOHAIIHE
6e30emnoctu. IlpaBmiHa 3amTHTa TMOBEPJFMBUX HH(OpMAIMja OCHTYypaBa KOHTUHYHUTET U
epuKacHOCT ApkaBHUX (yHKIMja, ITHTH HHTEpece Penybimke CpOuje U crpeyaBa MOTEHIIH]jaTHE
MpEeTHE Koje Mory npouctehn u3 3710ymnorpede mim oTkprha OCeTIbUBUX MOIAaTaKa.

JaBHa MoJIMTHKA KAa0 OKBHMP OATOBOPHOCTH U TPAHCHAPEHTHOCTH

YceMmepena Kpo3 jacHe MPOMUCE U CTpaTEeIke TOKyMEHTE, jaBHa MOJIMTUKA PETYIIHIIIE TIOCTYIIalkhe ca
TaJHUM TMoJanuMa W Je(UHHIIE OJrOBOPHOCTH CBUX akKTepa, MOCEOHO HOCHWIIAla HajBHINNAX
npxaBHUX (yHKIMja. [lomuTHuka oIroBOPHOCT y pay ca TajHUM IOJal[MMa, 3aCHOBaHA Ha JaBHOM
MOBEpPEHY U MOPAIHOM HHTETPHUTETY, WTPa KIJbYYHY YJIOTY y OUYyBamy JISTUTUMHUTETA BJIACTH H
noBepema rpahana.

be30e1HOCHA MOJIUTHKA KA0 TAPAHT CUCTEMCKE CTA0MIHOCTH

be3bennocna monmutuka Penmybnmuke CpOuje WHTETrpuie Mepe MW MpOoIeaype 3allTUTE TajHUX
rmojJaTaka Kao HEW30CTaBHU JIe0 IIMPEr cucTeMa ojdpaHe W 0e30eqHOCTH. YcaryiameHOCT ca
Mehynapoaaum cranmapauma (kao mro cy NATO u EU) m OmnarepaaHuMm cropasymMuMa jada
kamaruteT CpOHWje Ja ONroBOpYM Ha caBpeMeHe Oe30eqHOCHE M3a30B€ M oMoryhaBa IOBEpeHE
Mel)yHapoJHHX TapTHEpa.

NuTerpurer, 0ATOBOPHOCT M KOHTHHYMPaHA eayKaluja
YcnocraBibamke jacHUX CTaHAapAa y 3allTUTH TajHUX MoJaTaka IOoJpa3yMeBa OATOBOPHOCT
MOjeIMHALlA ¥ UHCTUTYIIM]a, OJ1 PEAOBHUX CIY)KOCHHKA JIO HajBUIIMX 3BaHWMYHHKA. KOHTHHYHpaHa
CTpy4Ha 00yKa U aXXypHparme 3Hamha HEOIIXOIHH CY 32 MPEBEHIIH]Y POITYCTa M HHIIUIACHTA KOJH MOTY
yrpo3uTH 0€30€HOCT JIp:KaBe.

IlpeBeHIMja Ka0 K/bYYHH MPUHITHII
[TonuTyka W JUCHMIUIMHCKA OJTOBOPHOCT, Ka0 W CHCTEM CaHKIM]ja, JENyjy MNPEBEHTHBHO,

cMamyjyhu pusuk ona 3moynorpedbe M HeOpUroM MO MUTalky TajHUX MojaTtaka. OBaj HMPUCTYI
oMoryhaBa Op3y peakuujy 1 OTKJIambame 0e30eIHOCHUX NMPETHU Y HajpaHujoj dasu.
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Cunepruja uacturyuuja u Mmel)ynapoana capaama

CucreMm 3alITHTE TajHUX [TOJ]aTaKa HE MOJKE J€TI0BATH N30J10BaHO. Heomnxo1Ha je KoopauHaIHja CBUX
0e30eTHOCHUX U AP KaBHHUX OpraHa, Kao ¥ eukacHa capajma ca Mel)yHapogHUM apTHEpUMa, Kako
Ou ce 00e30eMIIa KOMIUIETHA, CBeOOyXBaTHA M e(pUKacHA 3aITUTA HAIMOHATHUX HHTEpEeca.

Ykparko, TajHH MTOJIAIH, jaBHA TTOJUTHKA 1 0€30€THOCHA ITOJIMTHKA MTPEJICTaBIha]y TEMEJbHE CTYOO0BE
HarmonanHe 6e30eaHocTH PermyOnuke Cpouje. Camo Kpo3 TOCIEIHO TOMTOBAKE 3aKOHCKUX HOPMH,
MOJIMTHUYKY OJTOBOPHOCT M CTajdHO yHampeheme O0e30eTHOCHMX Mepa MOTry €€ OCHIypaTH
CTaOMITHOCT, CYBEPEHUTET U MOBEPEHE Y JAP’KaBHE HHCTHUTYIIH]E.
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O AYTOPY

Hupextop Kannenapuje Caera 3a HamoHaiHy 0€30€IHOCT U 3aIUTHTY Taj-
Hux nonataka Permyonmuke CpOuje, Banpenau rpodecop 3a odnact 6e30e1HOCT
VYuusep3utera YHUOH — ,,HUKOJIA TECJIA’’ u cTainHu CyJICKH BEIITAK 32
6e36emHO0CT MH(DOpMAIIH]a.

VYyecTBOBAO je y mpoliecy u3paje npeaiora Buiie 3akona, Ctpareruje 3a cy-
MpOTCTaBJbamke U 60pOy MpoTUB TepopusMa, CTpareruje HalmoHaaHe 6e30e1-
Hoctu u Ctpareruje ogdpane u y panay Panuux rpyna Bnane Penybnuke Cp-
. Ouje 3a UMIUIEMEHTAIlN]y aKIIMOHUX IJIaHOBA 3a noriassba 10, 24 u 31 3a nipy-
lpo¢. op I'opan Mamuh cryname Penmy6iuke Cpouje EV.

On 2015. no 2019. rogune pykoBoauo je CTaqsHOM MENIOBUTOM PaJHOM I'pyloMm 3a 60pOy MpoTuB
tepopuzma (CMPT") — popmupane ommykom bupoa 3a koopauHaiujy pana ciy>k0u 6€30eTHOCTH, 0]1
2019/2021. ronuue 06aBiba0o M AY>KHOCT 3aMEHHKa HAIIMOHATHOT KoopauHaTopa HarmonamHor KO-
opaunanuonor tena (HKT) 3a cipeyaBame u 60pOy npotuB Tepopusma Penybnuke CpoOuje.

VY oxBupy mehynapoane capanmwe PenmyOnmke CpOuje Ha TUIaHy 3allITUTE TaJHOCTH TMOJAaTaKa yde-
CTBOBAO je Kao med generamyje y mperoBoprMa 3a MoTnucuBame 14 MelhjyHapoIHUX criopazyma Hu
OO MOTMHUCHUK BUIIIE criopazyma koje je P. CpOuja mornucana ca Mel)yHapoAHUM TeTUMa B CTPaHUM
Jp>kaBama y o0JacTH 3allITHTE TajHUX nmojaTtaka. Takohe, ca Mucujom OEBC-a y Beorpany yuectso-
BaO je y BHWIIIE MIpojeKaTa OKO 3allITHTE TaJHUX MojaTaka, cajoep 6e30emHOCTH B 00paje 1 3alTUTe
JUYHUX TI0JIaTaKka y CEKTOpy 0e30eTHOCTH 1 00paHe.

On 2012. rogune yuectByje y paxy Popyma nupeKkTopa HalmoOHATHUX 0e30€THOCHUX OopraHa 3a 3a-
IITUTY TajHUX mojataka 3eMasba Jyroucroune Epomne (SEENSA), kao u y okBupy MHumujaruse
,0S’’ K0ja OKyIlJba AUPEKTOPE HAIMOHATHUX 0€30€THOCHUX OpraHa 3eMajba PeruoHa.

AyTop je Bulie 00jaB/beHUX HAYYHUX U CTPYUYHUX PaJIOBa U YUECHHUK BUIIIC HAYYHUX KOH(PEPEHIH]a,
Kao ¥ HaydyHe MoHorpaduje ,,[IoJIUTHYKN TETMKTH — aTeHTAT U MOOyHa’’ ¥ KOayTop KibHre ,,TakThka
Y METOJIMKa JieNIoBama 00aBenTajHo-0e30eAHOCHUX cy>k01’’ y nznawy Menuja nenrpa Ondpana y
beorpany, u ,,OcHoBu 0e36eanocT’’ y nuznamy Pakynrera 3a MOCIOBHE CTyHje U IpaBo y beorpan

IIpenaBau je Ha OCHOBHMM aKaJeMCKUM cTyaujama BojHe akagemuje YHuBep3utera og0paHe U Ha
dakynTeTy 3a HOCIOBHE CTyAM]je U ITpaBo YHuBep3uTera Hukona Tecna Yuuon y beorpany.

I'octyjyhu je npenaBau Ha @akynrery 6e30eqHOCTH M PaKyaTeTy OpraHU3alMOHUX HayKa YHHBeEp-
3ureta y beorpany, kao 1 Ha KpuMUHaJIMCTUYKO-TIOJIUIIM]CKOM YHUBEP3UTETY, AKaleMHjH 3a Halu-
oHanHy 0e30emHOCT 1 Ha BucokuMm ctyaujama 6e30e1HOCTH U of0paHe pu Y HUBEP3UTETY oA0paHe
y beorpany. ITopexa Tora npenaBad je Ha KpaTKUM CTPYKOBHHUM cTynujama Ha dakynrety 6e30eaH0-
cTU: "3alTHTa TajHUX M01aTaKa 1 MOoCIoBHE TajHe" 1 "3amTura TMuHUX nojaataka" oa 2022. ronuxe.
buo je roctyjyhu npenaBau Ha MacTep cTyaujama YHuBep3urera y beorpany — Tepopusam, opranu-
30BaHU KpuMHUHaN 1 6e36eqH0cT 10 2024. ronuHe
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AkpenuToBaHu je mpeaaBad HannoHanHe akajieMuje 3a jaBHY yIpaBy. YUecTBYje je y paay moceOHuX
CTPYYHHUX TeJia Te HHCTUTYLIUje, ¥ TO Kao wiaH CTalHe MporpaMcKe KOMHCH]E 3a eJICKTPOHCKY yIpa-
By 1 aururanuzanujy (2022-2023) u CranHe nporpamMmcke KOMUCH]e 3a jaBHy yrpaBy (2023-2024).

Unan je McnuTHe KOMUCH]E 32 ApKABHU MCIUT (BHCOKO 00pa30Bambe) AP)KaBHUX CIYKOCHUKA H 32
KOMYHAJIHE MIJIMIIMOHEPE Y OKBUPY MUHUCTAPCTBA AP>KaBHE yIPaBe U JIOKAITHE CAaMOYIIPaBe.

[Ipencennuk je Casera ,,CAMKDB — Cpricke aconjaiuje MeHanepa KoprnopatuBHe 0e30e1HoCcTH’ y
Beorpany; unan ynpyxema ,, AT Bemrak’’ y beorpany u ,,Yapyxkema 3a Mel)yHapoIHO KPUBHYHO
npaBo’’ y beorpany. V [Ipuspeanoj komopu Cp6wuje u [IpuBpennoj komopu beorpana Buiie roguHa
M3BOJM eAyKallije Ha TeMy KopropaTtuBHe 0e30eTHOCTH 1 00pajie U 3alITHTE 0JaTaKa.
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