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Executive Summary — M3BpIiHN caxkeTak: YIpaB/bambe TajHUM
noganuma y Penyosuuu Cpouju

OBaj caxerak mpyka Mperyie]] KJbYYHHX H3a30Ba U TPENOpyKa MOBE3aHUX Ca CHCTEMOM
3amTHTE TajHUX monataka y PemyOmmmm CpOuju, ca moceOHMM OCBPTOM Ha TPAKTHYHY
npuMeHy 3akoHa O TajHOCTH TOJAATaka, OJrOBOPHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH W HM3a30BE Y
OanaHcupamy HalUMOHaNHEe Oe30eAHOCTH W TpaHCmapeHTHOoCcTH. DopMalHU HaI30pHU
MEXaHU3MHU y OKBUPY pekuma TajHoctu cy Kannemapuja CaBera 3a HanmoHanHy 6e30eaHoCT
U 3alITUTy TajHUX MojAaTaka (CTPYYHU Haa30p) U MuHucCTapcTBO MpaBjie (MHCIEKIM]CKU
HaJ30p), Y CKIady ca 3aKOHOM.

K.l'l)y‘ll-ll/l ACMMEKTU U I/[I[eHTl/I(l)I/IKOBaHH H3a30BHU

1. IIpexomepHo oapehuBame creneHa TajHocTm monaraka (over-classification) -
[TpexomepHa kiacudukalyja mpeacTaBba CUICTEMCKH YKOPEHEHY TIPaKCy, y K0joj ce Mmoaaru
KOJU HE HCIyHWaBajy KpuTepujyme u3 wiana 8. u wiaHa 10. ctaB 3. 3akoHa — momyT
€KOHOMCKHX, aJIMUHHCTPATUBHUX WM YpOAaHUCTHYKMX HWH(POpPMalHja — O3HA4YaBajy Kao
,,JTOBEPJBUBH " WIH ,,CTPOTO TIOBEPJHUBU' Oe3 (opmanHe mporiene moryhe mrere. OBakBa
mpakca TpPOW3BOAU ,MH(IAU]y TajHOCTH | 3amarjbyje CYIITHHCKE 0e30eqHOCHE
MIPUOPUTETE: CUCTEM BHIIIE HE ITPABH jaCHY pa3IMKy M3Mel)y CTBapHO OCET/PHBHX MOJATaKa U
nH(popMaldja Koje cy TeK MOJUTUYKH, (PUHAHCUJCKU WIM MEIHUJCKU HemoxespbHe. Tume ce
MOTKOIAaBa KPEIUOMITUTET YATABOT PEKUMA TaJHOCTH.

2. 3aoynorpeda TajHOCTM Yy jaBHMUM Ha0aBKaMa M CTPATElIKUM MPOjeKTHMA -
HenpaBuiHo nmporiamraBame yroBopa M JOKYMEHTaIIMj€ TajHOM Y 00JIacTH jaBHUX HAOaBKU U
CTpaTEmIKMX MHPPACTPYKTYpPHHUX TpojekaTa (YHKIIMOHHUIIE Ka0 MEXaHM3aM 3a HW30eraBame
JaBHE KOHTpOJIE€ MCKJbYUMBO pajlu MpUKpHBama HempaBWIHOCTHU. Mako 3akoH O TajHOCTH
MojlaTaKa 3axTeBa 3aCHUBAKE TAJHOCTH HAa CTBAPHO] U BEPOBATHO] IITETH, Y TIPAKCH CE OJUTYKE
4ecTo TeMeJb€ Ha OIIITHM, HEKOHKPETH30BaHUM ImpoleHama pusuka. [locnemune cy
nBoctpyke: (1) cTBapa ce mpocTop 3a MpolieypaiHe NPoIycTe U HETPAHCIAPEHTHO JIOHOIICHE
omnyka, u (2) moBehaBa ce PHU3WMK OJ TMOJUTHYKA MOTHBHCAHE YHOTpeOe TajHOCTH Kao
MHCTPYMEHTA 3a 3a00MIaKee Ha130pa.

3. Hemocrarak jeaMHCTBEHEe MeTOJ0JI0OTHje W CJa0M HAJ30PHU KamamuTeTH - Yjora
Kannenapuje CaBera 3a HamuoHanHy 0e30emHOCT (opMaaHO oO0yxBaTa KOOpPIMHAIH]Y,
METOJIOJIOTH]y TIPOIICHE PU3KMKa M CTPYYHH Haa3op. MehyTum, y npakcu, Kanmenapuja yecto
JeNyje BHINE Kao aJIMHUHUCTPATHBHO-TEXHHYKA CiIy)k0a, 0e3 aKTUBHOI NPEUCITHTUBAbA
CIOpPHUX OJUTyKa o Kiacuukanuju. MHCcekuujcku Hama3op MUHHCTapCTBa TpaBJe, HAKO
3aKOHOM IpeBUl)eH, PETKO CIPOBOJM CUCTeMaTcKe KoHTposie. OBa KoMOWHaIM]a ClIaboCTH
oMoryhaBa WIMPOK IUCKPEIIMOHU TIPOCTOP OpraHMMa jaBHE BJAcTH, 03 e(PEKTHBHHX
KOPEKTHBHUX MEXaHH3aMa.

4. HepoBo/bHa mpumpeMa 3amocJeHHX M cJ1a0u TexHHYKH cranaapaum - Henocrartak
KOHTHHYHpaHe oOyKe M OJICYCTBO jJEMHCTBEHMX O0e30eHOCHUX CTaHjaapja — IOCeOHO Yy
JUTUTATHOM OKpY’K€HY — 3HauajHo rnoBehaBa pusuke o/ HeoBnanrheHor npucTyna, ryouTka
WM KOMIIPOMHUTOBamka TajHUX MojaTaka. JIuruTanusanuja JIp>kaBHe yrnpaBe Harpenyje Opxke



o1 06e30eTHOCHUX MPOTOKOJIA, IITO CTBapa CTPYKTYPHH ja3 u3Mel)y HOpMaTHBHUX 3aXTeBa U
TEXHUYKO-ONEPAaTUBHUX KalalluTeTa OpraHa jaBHe BJIAacTH.

5. OncycTBO peioBHE peBH3Hje U ,,3acTapesie TajHe® - Mako 3akoH u3puunto obaBesyje Ha
PEBU3HjYy TaJHOCTH y YTBp)EHHM pOKOBHMA, y MPaKCH ce oBa o0aBe3a uecTo 3anemapyje. Tako
HacTaje (PeHOMEH ,,3acTapeliuX TajHU ' — JOKyMeHaTa KOjU HaCcTaBJbajy Jla HOCE BUCOKE HUBOE
TajHOCTH MAKO je MPOIekhEeHa IITeTa pecTaia 1a Oyae peaaHa uin BepoBarHa. OBO moapuBa
OCHOBHY CBpXY pE&KHMMa TajHOCTH, YHja JIOTHKAa MOpa OWTH JUHAMHYHA, aJalTHBHA H
3acHOBaHa Ha TeKkyhem 0e30eTHOCHOM KOHTEKCTY.

Hpexwor CMEpHHIA 3a Ja/b€ NMOCTYIAbLE

1. YcnocraButu 06aBe3Hy, CTaHAAPAM30BaHY NMPOIleHY MOTEHIHjajHe IITEeTe TIpe
onpehuBama OMIIO KOT CTETIEHa TajHOCTH, y ckiaay ca wianoMm 10. ctaB 3. 3akoHa, Kao
OCHOBHH MHCTPYMEHT 3a cy30ujame over-classification-a.

2. HHTerpucaTm MexaHH3Me pelOBHE pPeBH3Hje M OMO3UBA TAjHOCTH y OICPATHBHY
MpaKCcy CBUX OpraHa jaBHE BIIACTH, Y3 jaCHE POKOBE W IEPCOHAIHY OATOBOPHOCT
PYKOBOJIMITAIIA.

3. Ilocedno peryamcaTu ynorpedy TajHOCTH y jaBHHM HaGaBKama, y3 00aBe3HO
MUcaHo oOpaszioxkeme, npahewme W HakHagHy KoHTpoiy Kanmemapuje Camera 3a
HalMoHaNHy 0e30€HOCT U 3alUTUTY TaJHUX MojaTaka 1 MUHUCTapCTBa MpaBje, Kako
Ou ce cBelie Ha MUHUMYM 3J10yTIoTpeode.

4. JayatH KajJpoBCcKe W TeXHHYKe Kamamurere Kpo3 KOHTHHYHpaHE OO0yKe,
akpeutarujy UKT cucrema n onpemame 3amtuheHux nmpocropa y kojuma ce oopahyjy
TajHH TOJIAITH.

5. Ojauyatu yaory Kanuenapuje CaBera3a HauMoOHaJHY 0e30€IHOCT M 3AIUTHTY
TajHUX MOAATaKa y CTPYYHOM HAA30py, YKbydyjyhum cucremarnynuje
MIPEUCTIUTUBAKE OJTyKa, U3PaTy JEAMHCTBEHUX METOOJIOIIKUX YITyTCTaBa U PEIOBHO
M3BEIITAaBAE O CTamky cucTeMa. [lapanenHo, yHanpeIuTH WHCIEKIHNjCKe KaraluTeTe
MuHucTapcTBa Mpasjie, y3 jadame oBiamhema 3a ePUKacCHO CAaHKITMOHUCAHE.

6. PasBujatum KyJaTypy 0e30€IHOCTH y KO0jOj je TajHOCT M3y3eTaK, a He NMPaBUIIO,
3aCHOBaHy Ha jacHO] MpPOLIEHU WITeTe, OATOBOPHOCTH M CBECTH Ja 3J0ymoTpeda
TajHOCTU JTUPEKTHO MOJPUBA MOBEPEHE Y MHCTUTYIIH]E.

OBaj M3BPIIHM CAKETAK HAMEHEH je PYKOBOAMOLMMA U KpeaTopuMa MOJMTUKA M UMa 3a LUJb
71 TIOZIP’KHU JIOHOIICH-E CTPATEIIKUX M ONEPAaTHBHUX O/UTyKa Koje he ojayatu kpenuOmimTer,
e(pHMKaCHOCT U 3aKOHUTOCT CHCTeMa 3alITUTE TajHUX nojaraka y Penyomuuu CpOuju. Yjeano,
OBO je W NpEeAyclIOB 3a HWCIYHhaBamke 3axTeBa CaBpeMEHE Oe30€IHOCHE IIOJUTHKE |
MelyHapoJHMX cTaHAapna, MoceOHO y OKBHpY mperoBapaukor noriaiba 30 (CnoJseHa,
6e30eqHOCHa M oAOpaMOeHa MOJUTHKA), TAe je yCKiIaleHOCT pekMMa TajHOCTH KJby4Ha 3a
KOMITaTHOMITHOCT Ca €BPOIICKMM M €BPOATIAHTCKUM MapTHEpUMA.



YBoawe HamomeHe - bananc wu3mel)y 3amTure TajHOCTHM M
TPAHCIAPEHTHOCTH Y IEMOKPATCKOM JAPYLITBY

JlpxaBe y mporecy TpaH3unuje, ykbyayjyhu m Pemybmuky CpOumjy, cyodaBajy ce ca
CIIO)KEHUM HM3a30BHMa y YCIIOCTaBJbalby ONTUMAIHOT OanaHca m3Mmel)y 3amTure oceT/bHBHX
nHpopManrja U o0e30ehrBama HEONMXOAHE TPAHCIIAPEHTHOCTH, OJHOCHO H3Mel)y 3amTure
WHTEpeca HalMOHAHE 0e30eMHOCTH W JhYJCKHMX IpaBa. Taj OalaHC HUje MUTAmE IyKe
TEeXHWYKe ycKial)eHOCTH mpomwca, Beh je3arpoBUTH MOKa3aTesb HHCTUTYLMOHAIHE 3PENIOCTH,
OJITOBOPHOCTH M CTEIEHAa JIEMOKPATCKOT pa3Boja. Y MOJICPHO] IpkaBH, 0€30€IHOCT ce HE
3aCHUBA Ha arCOJyTHOM CKpHBamy HWHGopmanuja, Beh Ha CIIOCOOHOCTH Ja ce MoJanu
MPEU3HO, TPUBPEMEHO M 00pAa3JIOKEHO IITHUTE OHJA KaJa je TO 3aucTa HEOMXOAHO — Y3
HCTOBPEMEHO OTBapame jaBHE pacIipaBe O MUTamKUMa OJ1 IIUPEr JPYIITBEHOr 3Ha4yaja. Crora
TajHOCT MOpa OWTH HM3y3eTaK, a He MPaBWIO, JOK HeHa MpHUMeHa MOopa OWUTH IMOJBPTHYTA
CTPOTHUM, MTPOBEPJHLUBUM M BPEMEHCKH OTPAHUYCHUM KPUTEPUjyMHUMA.

3akoHonaBcTBo PemyOiuke CpOuje mpyska jacHy U METOJIOJIOIIKM KOXEPEHTHY OCHOBY 3a
3aIITUTY TajHUX Toaaraka. Yman 8. 3akoHa O TajHOCTH TMOJaTaKa MPOIKCYje Ja Ce MOoJaTaK
MOJKE OJIPEIUTH Ka0 TajaH HCKJbYYHUBO aKO OM FeTOBO OTKPUBAHE HAHEIIO CTBAPHY, KOHKPETHY
¥ BEpPOBATHY IITETYy MHTEPECHMA JApXKaBe, YKIbydyjyhu HalMOHAIHY 0e30eIHOCT, 0J0paHy,
CTOJBHY WJIM YHYTpAIIby MOJUTHKY W CaMO YKOJHKO je Ta 3alITHTa MPETeKHHUja O jaBHOT
WHTEpeca Jia ce 70 mojaatka gohe. Ha oBaj HauMH y 3aKOH j€ HHTETpUCaH MPUHIINII ,,TPETEKHOT
WHTEepeca™, KOjU TIPEICTaBha KJBYYHH MEXaHHM3aM 3a CIIpeuaBambe ayTOMAaTCKOT,
aJIMMHHUCTPATUBHOT WJIH MOJUTUYKHA MOTHUBUCAHOT ojpehuBama TajHoctu. OBa mpoleHa Huje
JieKJIapaTHBHA.

Baxno je Haryacutu 1a 3aKOH O TajHOCTH T10/IaTaKa PeryJnile HCKJbYIHBO TajHE MOAATKE KOJU
cy ox uHTepeca 3a PenyOmuky CpOujy W uMja 3allITATa C€ 3aCHMBA HA MPOLICHH IITETE IO
HalMoHaJHy 6€30€eTHOCT WiIu apyre Ap)KaBHE nHTepece. O3HaKe Kao MITo Cy ,,ciyk0eHa TajHa‘
y 31paBCTBY, ,,[IOBEPJHUBO " y TTOPECKO] aIMUHHUCTPAIU]U WIH ,,MHTEPHO y KaHIIEIAPHU]CKOM
MOCJIOBakby HE CIajajy y PeXHM TajHOCTH W3 OBOI 3aKOHA M HE MOTY C€ KOPHUCTHTH 3a
orpaHWYaBame MPUCTyNa HHGOpMaIHjama o]l JaBHOT 3Havaja 0e3 moceOHe MpaBHE OCHOBE.

VY npodecnoHanHO] ¥ MPaBHO] MPAKCH Pa3BHjeH j€ YETBOPOCTEIICHW TECT jaBHOI MHTEpEca,
npeMa KojeM ce MOpa YTBPJIUTH:

71a TIOCTOj| CTBapHa M YTBPAMBA IITETA,

Jla je OHa 3HaYajHa,

7la MHTEPEC JIp)KaBe MpeTeKe Hal IPaBOM JaBHOCTH Ja 3Ha, U

na je yckpahuBame IpuCTya HEONXOAHO y JEMOKPATCKOM APYIITBY.

i N =

[TapanenHo ¢ tum, wiadH 3. 3akoHa O TajHOCTH MojaTaka ojapehyje na mojarak Koju je
OpOrJIallleH TajHAM HWCKJBYYHMBO Daad IPUKPHBamka KPUBHYHOL JieNla, TPEKopaverha
opnamhema, 310ynorpede caykOeHOT 1MoJI0Kaja WK APYTor HE3aKOHUTOT MOCTYIamka OpraHa
JaBHE BJIaCTH HE MOXKE C€ cMmarTpaTu TajHUM moaaTtkoM. OBa ojpenba mpejacTaBba jacHY
IpaBHY IMpENpeKy NPOTUB HaMepHE 3J0yHoTpede pexkuMa TajHOCTH Kao CpeAcTBa 3a
n30eraBame OANOBOPHOCTU M NMPUKPHBame HemnpaBUIHOCTH. Hamepa ce y mpaBHOj mpakcu
cMaTtpa MPUCYTHOM aKo ce oJjpehuBame TajHOCTH YBOJIM Y TPEHYTKY WM Y KOHTEKCTY Y KOjeM
j€ YMIEHHIIA O 3JI0yHOTPpeOH UM KPUBUYHOM Jefly Beh jaBHOCTH MO3HaTa (Ha MpUMep, IPEKo
MEIMjCKUX M3BEIlTaja, NapjJaMEeHTapHOI MHTakba WIM KpUBHYHE MpHjaBe). Y TaKBUM



CUTYyalldjaMa, TajHOCT Ce M0 CBOjOj IPHUPOIU CMAaTpa HUIITABHOM, 0e3 moTpede 3a J0JaTHIUM
[IPaBHUM II0CTYIIKOM.

VYKOIMKO ce yTBPIM Ja je TajHOCT yBEACHAa C TaKBOM HAaMeEpOM, OJUTyKa je HHIITAaBHA, a
MOCTyTakbe MOKE MOBYhM M KPUBHYHOIIPABHE IMOCIENUIE — YKJbY4yjyhH OQroBOpPHOCT 3a
3II0YMIOTPE0y CITy)KOCHOT MMoJIokKaja WiH (aicupuKoBame ciykOeHe ucmpase. Y TOM CMUCTY,
qjiaH 3. YCIIOCTaBJhba YCIIOBHY, alld C(PEKTUBHY ,II[PBEHY JIMHU]JY*: HE TIpeMa caapiKajy
uHpopmanuje, Beh mpema Hamepu HEHOT 03HAYaBamkba Kao TajHe.

TajuocT HacTajna cuHTe30M MHpopmaunuja - CucreM Mopa OOyXBaTHUTH M CUTyaluje y
KOjUMa TajHOCT HAcTaje CUHTE30M, a HE UCKJbYUMBO CaJipKajeM I0jeAMHaYHIX UH(popMaliyja.
VYmpaBo To perynumie uigaH 12. 3akoHa, Koju oBiaimihyje Ja ce Kao TajaH O3HA4YW TOJIaTak
HAcTao 00jenmbaBambeM WM MMOBE3UBAEM WHAYe OTBOPEHHX MH(pOpMaIrja, YKOIUKO TaKO
noOurjeHa 1eJIMHa MOKe J1a MPOYy3pOKyje CTBApHY U BepoBaTHY Oe30eqHocHY miteTy. OBO je y
MOTITYHOCTH Yy CKJIaJly ca CaBpEMEHHM IPHUCTYIIOM 3aCHOBaHMM Ha mporeHn mrere (harm-
based classification), jep ce KpuTHYHE NpeTHE JaHac Hajueurhe UIEHTUPUKY]Y aHATIU30M
BCJIIMKHX CKYIIOBa MMoAgaTaka U KOMINICKCHUX aHAJITUTUYKHUX 06pa3aua.

Wnak, y mpakcu ce 0BO OBIamheme 9eCTo 3JI0yIoTpedibaBa Kao reHepaIn30BaHO OTPaBIahEe
3a MacoBHO ojpehBame TajHOCTH YHTABUX JOKYMEHATa, HAaKO 3aKOH HYJH jaCHO PEIICHE:
YKOJIMKO CaMO MamH JIE0 JOKyMEHTa CaJp>Ku TajHE MOJaTKe, Taj €0 ce h3/Baja Kao mocedaH
MPUJIOT, JIOK OCHOBHHU JIOKyMEHT oOcTaje jaBaH. l30eraBame OBE TEXHUKE CEJIEKTHUBHOT
n3Bajama (redaction) JoBOAM 70 TIpakce y KOjOj C€ KOMIUICTHH HM3BEIITAjU, YTOBOPH WIIH
AHATMTUYKY MaTEPHjaJIH MIPOTJIallaBajy TajHUM 0e3 CTBapHOT T0OUTKA Mo 0e30€HOCT, au y3
3Ha4YajHO CMamheHE MOTYNHOCTH jaBHE U MHCTUTYITMOHAIHE KOHTPOJIE.

Unan 12. mpomnucyje U Aa TOKyMEHT KOjH CaJIp KM MOAATKE Pa3IMYUTHX CTENEHa TajHOCTH MOpa
OUTH O3HAYEH BUIINM CTETIEHOM U AYKUM POKOM UyBama. Mako je To JOruuHo U3 MepCreKTHBe
3allTUTE, Y OACYCTBY IpPELU3HE U PEJOBHE pEeBU3HjE OBa ofpeada MOXKe MOCTaTH MEXaHU3aM
HEOCHOBAHOT MPOIIMpPHBakha TAJHOCTH HA YMTaBE KOpIyce nH(opMalidja — YaK U OHJa Kaja
OCETJbUBOCT MOjEIMHUX eJIeMeHaTa BUIIIE HUje aKTyeHa.

Tako 4ak ¥ IETUTUMHE TIPaBHE OCHOBE MOTY ITOCTATH HHCTPYMEHT CUCTEMCKOT IIPEKOMEPHOT
onpehuBama TajHoctu (over-classification) kaga ce He PUMEY]y y3 jaCHY METOJIOJIOTH]Y,
CTaHJapAU30BaHe MPOIICHE pU3UKa M (PYHKIIMOHATHN HA30pP.

TajHocT npecraje nmocrojameM HHpopManuje y jaBHoctn - Unan 16. 3akoHa o TajHOCTH
[oJIaTaKa MpOIUCYje Jia TaJHOCT MIPECTaje aKko je MOJaTaK YUUEH JOCTYIHUM jaBHOCTH. OBa
olpenda crpeyaBa pETPOAKTHBHO ojJpehuBame TajHOCTM W OHeMoryhaBa HakKHAIHO
MpUKpHUBamke Beh mo3HaTuX yumeHuna. Yum uHdopmainmja nmocraHe jaBHa — IMyTeM Meauja,
napJaMeHTapHUX paclpaBa, jaBHUX HA0ABKH WIIM JPYTUX KaHajla — FleHa TajHOCT ayTOMATCKU
npecraje, 6e3 o03upa Ha popManHy OAITyKy OMIIO KOT OpraHa.

VY TOM KOHTEKCTY, WiaH 16. Y4MHU PEeXUM TaJHOCTH JUHAMUYHUM, YCIOBJBEHUM U BPEMEHCKU
OTPaHUYEHUM, a HE TPAJHUM MJIM allCOIyTHUM CTaTycoM. To je y MOTIyHOCTH yckialeHo ca
Tshwane Principles (2013), koju uHCHCTHPA]jy Aa C€ TaJHOCT MOKE ONPABJATH CAMO YKOJIHKO
MIOCTOjH CTBapHa, KOHKPETHA U BEpOBATHA LITETA, @ HE allCTPAKTHA MJIM XMITOTETUYKA IPETHaA.

Ono3uB TajHOCTHM Ka0 NpPaBHU KOPEKTHB INpeKoMepHor oapehmBama - VYV mpakcu,
OrpaHMYaBame MPHUCTyNa WH(popMalMjaMa 4ecTo J00uja KapakTep KOHAyHOT, HEMOBPAaTHOT



YHHA, jep C€ TaJHOCT MOrPELIHO CXBaTa Kao TPajHU CTATyC, a HE Kao IPUBPEMEHA Mepa.
MehyTtum, 3aKoH 0 TajHOCTH NOJaTaKa U3PUUUTO MpeaBrla MeXaHW3Me OII03MBA TajHOCTH Kao
MHCTPYMEHT Ha/130pa U UCIIPABKE TPpeliaka y IporeHu pusnka. OBM MeXaHU3MH MPEICTaBIba]y
(YHKIMOHAITHO TEKHILTE OATOBOPHOCTH YHYTAp CAMOT PEKHMMA TajJHOCTU U HUCY CEKyHIapHU
,,CKCTEpHH TpaBHA NyTeBU', Beh YHYTpalIlbU KOPEKTHBH KOjU CE€ MOpAjy aKTUBUPATH
MIPEBEHTUBHO U pe(IIEKCUBHO.

Kibyuny ymory y oBoM mporecy nma Kannenapuja CaBera 3a HamuoHaIHY 0e30€qHOCT U
3alITHTY TAjHUX MOJaTaKa, Koja y OKBUPY CBOjJUX HAIJIS)KHOCTH MOJXKE 3aXTEBATH BaHPEIHY
MIPOIIEHY TAjHOCTH M cama JOHETH OITYKy O eHoM omo3uBy (wiaH 24. 3TII). To Huje camo
aJMUHUCTpaTUBHAa MOTYhHOCT, Beh cTpaTemikd TOTEHIHMjan 3a yHampeheme KBaiutera
MpoLIEHE pU3MKa, NMoceOHO Kaaa aohe no konu3uje u3Mely agMUHHCTpaTHUBHE Npakce U
npaBHOT okBHpa. Mnak, y mpakcu KaHnemapuja peTko WHUIMPA OBE IMOCTYIKE MPOAKTUBHO,
Beh yriaBHOM ueka Ha 1ojaBy CIIOPHHUX CITy4ajeBa, YuMe Jienyje pearyjyhe, a He IpeBEHTUBHO.

JlomatHe MOTYhHOCTH 3a OIMO3WB TajHOCTH TMPOW3WIA3€ M3 II0jadyaHe 3aKOHCKE YIore
[ToBepenuka 3a cio0oman pucTyn uHbOpMaIjama oJ1 jaBHOTr 3Ha4yaja. [loBepeHUK He camo
1a yTBphyje HempaBUITHOCTH, Beh CBOJHM pelIeHeM CTBapa MIPaBHU OCHOB J1a HAJUIC)KHHA OpraH
omno3oBe TajuocT (wiaH 25. 3TII). Ha taj HaunH ycriocTaBiba ce TUpEeKTHA Be3a u3Mel)y mpaBa
Ha TPUCTYN HHPOpMAaIjamMa U JUHAMUYIKE TPUMEHE PEKUMa TajHOCTH: YKOJIHKO [ToBepeHHK
yTBpAU Ja ojpehuBame TajHOCTH HHUje OMIIO ONpaBAaHO, OpraH MMa 00aBe3y Ja OI030Be
TajHOCT ¥ oMoryhu npucTyt. Mmak, 1eI0TBOPHOCT OBOT MEXaHW3Ma 3aBHCH O] T0OPOBOJHHOT
HCITyHaBama 00aBe3e o] cTpaHe oprana, Oyayhu ga 3akoH He npeaBul)a U3BPIHE CAaHKIIH]E 3a
HernocTyname o pememny [loBepenuka. ¥ mpakcu, TO 4€CTO TOBOJM JI0 CUTyaldja y KOjuMa
ce TajHOCT (HOpPMaIHO OIMO3MBA, QAJIM C€ CYIUTHHCKU 3apXaBa KpO3 EKCTEH3UBHO
»PEAUTOBAE .

Hajjaun WHCTUTYIMOHATHU WHCTPYMEHT OINO3MBA TAJHOCTH J€CT€ JaBHM MHTEpPEC Kao
HE3aBHUCHHU KPUTEPHjyM, Ha OCHOBY Kojer HapomHa ckymmtuna, mpeacenHuk PemyOmnumke u
Bnanma Mory 51a oro30oBy TajHOCT JOKyMEHaTa OHMIIO KOT CTEIIeHa ,,aKo j& TO y JaBHOM HHTEPECY
uau 300T u3BpIIaBama MehyHapoaaux obaseza® (wian 26. 3TII). Mako oBa oapenda mpyxka
cTpatemky MoryhHocT 3a nemucTU(UKAIM])y CHCTEMa, OHA CE€ y NpPaKCH IpPHUMEHYje
WCKJbYUYMBO Y M3Y3€THUM U PETKUM CIly4yajeBHMa, Hajuenthe y Be3u ca apXuBCKOM rpaljom, a
HE y TeKyhuM, KOHTPOBEpP3HUM IIPOIECHMA, IMOMYT OA0paMOCHUX HaOaBKH, CHEPreTCKHX
yroBopa Wiu npojekarta punancupanux cpeactsuma EY.

Y TOM KOHTEKCTy, OINO3MB TajHOCTH HMjE€ IMyKHM TEXHUUYKU IOCTYyNaK, Beh MHIUKATOp
MHCTUTYIIMOHAIHE 3PEJIOCTH: CHCTEM y KOjeM C€ TajHOCT JIAaKO YBOJM, aJIM CE PETKO YKHU/IA YaK
Y KaJla BHIIIE HUje MOTpeOHa, HUje caMo Hee(puKacaH — OH je yTeMeJbeH Ha IMOTPEelIHOj MPOLIeHU
pH3HKa 1 clabuM MeXaHW3MHUMa OATOBOPHOCTH. Jla OM pexXuM TajHOCTH OMO JIETUTUMAaH, MOpa
OuTH AMHAMHWYaH, PEJOBHO PEBUIMPAH U CIPEMaH Ha HCIPaBKe, HE CaMO MIPUIIMKOM yBOhema,
Beh U MPUIMKOM yKUamha TajHOCTH.

Mehynapoauu cranaapam. AMepUUYKd CUCTEM — jellaH OJ Hajpa3BUjeHMJUX Y CBETY —
npenusHo nedunuiie nojam “over-classification” (npexomepno oopehusarse majuocmu). Y
OKBHUPY aMEPUYKOT IPABHOT U MOJIUTUYKOT OKBUPA 0Baj EHOMEH Ce ONHUCYje Kao Kopuiheme
peXuMa TajHOCTH paad u30eraBamba OJrOBOPHOCTH, KOHTPOJIE jaBHE MeEpLENLuje WIH
OrpaHMYaBaba HEMOXEJbHUX jJaBHUX, MOJUTHUYKUX WIM MEIUjCKUX MuTama. KibydHu
HOPMAaTHBHHU IOKYMEHTH, kao mro cy Executive Order 13526 — Classified National Security
Information (M3Bpmna ypenda 13526 — KuacudukoBane mndpopmanuje HanmoHaJIHe



0e30eIHOCTH), CHUCTEMAaTCKM HHCHCTHUPAjy Ha YCKOj, KOHKPETHO] M IITETH 3aCHOBAHO]
MIPUMEHH KIIacupuKaiuje.

EBponcka Tena, nomyr GRECO — Group of States against Corruption (I'pyna ap:xaBa
npotuB kopynuuje) mpu Casery EBpome, y Bume NOuKIyca eBadyalyja HCTUYY Ja
MIPEKOMEPHO OCIIamhabe Ha TAJHOCT y JABHOM CEKTOPY MOJIPUBA aHTUKOPYIIIIH]CKE MEXaHU3ME,
yMamyjeé TPaHCIIAPEHTHOCT U OTeXaBa MHCTUTYLMOHAIHU Haa30p, MOceOHO y obiacTuMa
jaBHUX HaOaBKH, 0€30€THOCHUX TTOJIUTHKA U YIIPaBJbaba PECYypCHMA.

Naxko EBporicka yauja u HATO He kopucTe eKCIUTMIMTHO TepMuUH Over-classification, muxosu
0e30eTHOCHH OKBHUPH TOCTaBJbaJy jacHE CTaHAapiAe Koju (PyHKUIHMOHAIHO aJpecupajy HUCTY
nmojaBy. Tako EU Security Rules — Rules on EU Classified Information (ITpaBusia EY o
pykoBamy kjacuukoBanum uHpopmamujama) u HATO mokyment AAP-06 — NATO
Glossary of Terms and Definitions (HATO rJiocap TepMuHa ¥ Je(pMHMLIMjA) UHCUCTUPA]Y
Ha TOMeE Jla CBaka OJJTyKa 0 Kiacu(uKaiiju Mopa OuTH:

e proportional (mponopuuoHaiHa),

o justified (o0pa3iioxkena),

e based on specific and identifiable harm (3acHoBana Ha koHKpeTHO yTBpheHoj
LITEeTH),

e time-limited (BpemeHcKH orpaHnveHa),

e TMOABprHyTa npuHiunuMma “need-to-know” (morpeda na ce 3Ha) U — CBE BHIIE —
“need-to-share” (morpe6a 1aa ce Jgead) Kako Om ce  omoryhwmia
Me)yMHCTUTYLIMOHATHA  capaikba W CMamWIO  HENOTpeOHO  3aTBapame
WH(POPMAIMOHUX TOKOBA.

OBu cTaHIapaH, UAKO PA3TMIUTO GOpMYyIHCaHU y aMepuukoM, eBporickom 1 HATO cuctemy,
KOHBEpPrupajy Ka HCTOj CYIITUHH: KiIacHUUKalHja MOpa CIYKUTH 3allITUTH HAIMOHATHE
6e30eqHOCTH, a HE MHCTUTYIMOHAJTHOM HUHTEpecy, U30eraBamwy KOHTPOJIE WM NMPUKPUBAY
HEMPaBWIHOCTH.

Teopujcka ycariameHoOCT ca cTaHAapauMa 4ecTo Huje npaheHa oCiIeTHOM MPUMEHOM Y
npakcu. YoupMBa je TEHJCHIMja Ja Ce TajHOCT TPETUpa Kao IMOJApPa3yMEBaHU IOCTYIIAK,
HapOYUTO y KOHTEKCTY jaBHUX Ha0aBKH, MH(PPACTPYKTypHUX NpOjeKaTra, CHEPreTHKE H
yroBopa KOju YKJby4yjy 3HauajaH CTpaHH KalluTall WM eBporicke (oHaoBe. JlokymeHTH
MOHEKaJl J00HMjajy BUCOK CTEIEH TajHOCTH Oe3 aJleKBaTHE MPOIICHE pU3HKa, 0e3 JIeTaJbHOT
oOpaznoxema uiu 6e3 jacHo neduHrucaHor 6e30eTHOCHOT HHTEpeca.

Hajsehu npobrnem mnpousunazu u3 QopmalHOr CHpoBohema TEeXHUYKUX cTaHjgapia 0e3
CYIITHHCKOT TTOBE3HMBamba ca KPUTEPUjyMUMa M3 WiaHa 8. M alcoJyTHUM 3a0paHama M3 4jiaHa
3. To HapymiaBa OBEpPECHE Y MHCTUTYIHM]E U OTS)KABa UCIYHABAKkEe EBPOICKUX CTaHAapa
TPaHCIAPEHTHOCTH.

Hako cy pexuM TajHOCTH M MpaBO Ha MPHUCTYN HHpopMalMjaMa PeryaucaHd OJIBOjeHUM
3aKOHUMa, Yy TpaKCH 4YecTo Jojla3u 10 koiusuje. Uman 9. craB 5. 3akoHa o cio00HOM
MPUCTYITy HH(pOpMaLjaMa IPONHCY]je Aa ce MPUCTYI MOXKe OIPaHUYUTH aKo OU TUME TocTala
JOCTyIHa MH(pOpMalrja Koja je oapeheHa kao tajHa. Mako nenyje TEXHUYKH HEyTpalHO, OBa
oapenda y mpakc JOBOJAHM 0 CUTYallje y K0joj hopMaiHo opehrBame TajHOCTH, YaK U KaJa
Jj€ HEOCHOBaHO, IIOCTaje FOTOBO arcoJIyTaH pasjior 3a yckpahuBame NpUCTyIa.



WNnak, nctu unan 9. npensuha aa orpaHAYeHEe MOpa HCITYHUTH TPU KyMyJIaTHBHA yCIIOBA: TECT
HEOIXOTHOCTH, TECT IPETeKHOI MHTEpeca M TECT Crelu(UuIHOCTH (KOHKpPETHA BEepoBaTHA
mrera). Teper Joka3WBama JIEKH Ha OpraHy, IITO IPEICTaB/ba KJbBYYHH MEXaHU3aM
JIeMoKparcke KoHTpoie. [Ipobinem je mTo ce y mpakcu oBa TpU TeCTa YECTO MPHUMEHY]Y
JICKJIAPaTUBHO WIIK CE€ YOIIIITE HE IPUMEHY]Y.

JIBe cucTeMcKe Mocjeanile NpeKkoMepHor oapehuBama TajHOCTH OrJIenajy ce y:

1. ObecmunubaBame cucreMa 3amrTure. [Ipeyecra, HeceleKTUBHA ynoTpeda TajHOCTH
cMamyje KpeIuOMWINTET caMe O3HAaKe M JOBOAM 1O CHUTyallje y KOjoj ce CTBapHO
OCETJbUBHU NOJIAIIM HE U3/1Bajajy JIOBOJHHO JACHO Y OAHOCY Ha HEOUTHE WM PYTHUHCKE
uHdopmaryje.

2. OrpannyaBame JAeMOKpaTckor Hajazopa. [lapmameHT, Ham30pHa Tena W MeIUjU
Hajuemrhe ocrajy 0e3 KJby4YHHX MOoJaTaka NOTPEOHUX 3a KOHTPOJY TPOULICHa jaBHUX
CpENICTaBa, CTPATEIIKUX OJTyKa WIIM UCTPAKUBAHE MOTYNHX HEMTPABUITHOCTH.

ENISA npakca. [Ipakca ENISA — European Union Agency for Cybersecurity (Arenumja
EBporncke yHuje 3a cajoep 0e30ea1HoCT) y J0MeHy cajoep 0e30eqHOCTH jacHO TOKasyje Ja
noBehaHa TpaHCHapeHTHOCT Yy yNpaB/bamy cajoep MHUUAEHTHMA 3HAYAjHO TIOIMKE
OTIOPHOCT cucTeMa. HacympoT Tome, mpekoMepHa TajHOCT CMambyje CTereH MelycekTopcke
capajme, Kako u3Mehy ApKaBHUX UHCTUTYLIM]A, TAKO U u3Mel)y jaBHOT U MPUBATHOT CEKTOpa.
OBakBa 3aTBOPEHOCT j€ Y JUPEKTHO] CYIIPOTHOCTHU ca MPUHITMIIOM “need-t0-share” (morpeba
JAa ce JeJu), KOJU je, MpeMa eBPOICKUM cajoep 0e30eTHOCHUM CTaHIapaAuMa, KJby4aH 3a
eduKacHy pa3MeHy TeXHHUYKHUX HuH(popmaiuja, mHaukaropa komrpomutoBama (I1oCs) wu
JPYTHUX ONEpaTHUBHO 3HAYajHUX IMO/IaTaKa.

VY 3emspama pervoHa 3a0esekeHn ¢y OpojHU MpUMEpH MPEKOMEpHOT ojipehuBama TajHOCTH:
cinyuaj Poramka Caaruna (2021), 3atum npojekatr moaepuusamnuje BBM — ,,Borbeno vozilo
M-80% (bop6eno Bo3uiao M-80) u3 2022. rogune, 3atum npojekatr TepmoesiekTpana bama
Jlyka (2020), xao u yroop ca KMW — Krauss-Maffei Wegmann GmbH & Co. KG (Kpaye-
Madej Berman I'm6X u Ko. KI') 13 2019. rogune. V nojequaum apxkaBaMa peruoHa nmpumMep
je u HabaBka kuHeckmx TpaHcmoprepa IIB-9 — Type PV-9 Armored Personnel Carrier
(oxsionnn Tpancmoprep IIB-9) u3 2022. romune. Hamomena: Osuaka IIB-9 y jaBHHM
W3BOpUMA pErMoHa HHje YHUGOPMHO CTaHAApAM30BaHa, Hajuemhe ce OJHOCH Ha
KOMEpIHjaJIHy M3BO3HY BapHjaHTy KMHECKOT OKJIOMHOT TPaHCIOpTepa Koja ce Yy CTPYyYHUM
aHajM3aMa o3HavaBa Kao ,,PV-9* unu ,,Type PV-9*“. OcraBsbeHo je y n1Boje3udHoj opMH paau
TEPMHUHOJIOIIKE JJOCIETHOCTH.

OBH ciyyajeBH yKa3yjy Ha 3ajeJHHYKe oOpaciie: MAacOBHO O3HAa4YaBame JOKyMeHara Kao
TajHUX, PETPOAKTHBHO YBOhEHE TajHOCTH, HENPECTAHO MPOaY’KaBamke POKOBA Tpajarba
TajHOCTU U CHCTEMATCKO OTpaHHYaBambe MPUCTYIA U3BEIITajuMa O HEIPaBUIIHOCTHMA, YaK U y
JIeI0OBUMa KOjU MO IpUpoau He Mory Outu kinacudukoBaHu. [IpoOieM HUje y 3aKOHCKOM
OKBHDY, Beh y HeroB0j MPUMEHH, HHCTUTYLIMOHAIHO] KYJITYpH U HEJOCTaTKy MO eCcuOHaNIHE
OJIrOBOPHOCTH.

ITocTojehn Hag30pHU MEXaHU3MHU 110 3aKOHY O TAjHOCTH MOJAATaKa — YHyTpalllmba KOHTPOJIa y
opraHuma jaBHe BiacTH (wiaH 84), crpyunu Hajgzop Kannemapuje CaBeTra 3a HallMOHATHY
06e30eHOCT W 3aIUTUTY TajHUX MojAaraka (wiaHoBM 85-96) M HMHCHIEKUUJCKU HaI30p
MunuctapctBa npasne (wian 97) — ¢opmanHo cy no0po paspalheHu, alu y IpakcH 4ecTo
JIeTy]y HEIOBOJHHO JIETIOTBOPHO. 3a MOCTU3akhe CTBAPHE OATOBOPHOCTH HEOIIXOJHO j€ J1a CBH



OBM MEXaHU3MH (YHKIIMOHHMIIY MPOAKTUBHO M Yy3ajaMHO MOBE3aHO: YHYTpallkha KOHTpOJA
MOpa Jja IPEUCIINTYje CBaKy OJUIyKy O ofpehuBamy TajHOCTH Ipe HEHOI CTyIama Ha CHarys;
Kannenapuja CaBera Tpeba ma mpey3me CTpaTellKy yJIory y yTBphuBamy cTaHmapia,
IIPEUCIIUTHUBAY IIPAKCe U U3aBamlky ONEPATUBHUX YIIYTCTaBa; a MUHUCTapCTBO IIpaBie Mopa
7la CIPOBOJIM CHCTEMATCKe MHCIIEKIINjCKE TIPOBEpE, a He Jla pearyje UCKJbYYHBO Ha MPHjaBe.

Y TOM cmuciy, ,,Haa30p U3HYTpa“™ HUje MUTAKkE WHIAWBHIyalTHE MPOPECHOHATHE eTUKe, Beh
JOCJIeIHe TPUMEHE MPAaBHO 00aBE3HHMX MPOIEAypa KOje OCUTYpPaBajy Ja OJUTyKa O TajHOCTH
Oyle 3acHOBaHa Ha pealHO] TpoIeHHM Moryhe ImTere, a HE Ha IOJIUTHYKO] WIH
aJIMUHUCTPATUBHO] MPUKJIAIHOCTH, Y3 eUKacaH mapiiaMeHTapHH Haa30p HaJ CEKTOpHMa Y
KOjUMa MOCTOjU MOBUIIEH PU3UK O] 3J10yNOTpe0de TajHOCTH.

GRECO, nyanm HazuBoMm Group of States against Corruption (I'pyna ap:xaBa npoTus
xopynumje) npu Casery EBpome, y cBOjuM peIOBHUM €BalyallMOHMM IIpolLlecCMMa — Ipe
ceera y okBupy Evaluation Reports / Compliance Reports (EBanyannonu usBemraju /
HN3Bemrraju o yckiaahenoctn) y Il u IV xpyey esanyayuja - CUCTEMAaTCKH yKaszyje na
MpEeKOMEpHa TAJHOCT y TOCTYIIMMAa JaBHUX HA0aBKW MpEJCTaBJba MHIUKATOP CIa00CTH y
yIpaBJbakby jaBHUM TOCIOBHMA, TOCEOHO y TOTJIEAY TPAHCIAPEHTHOCTH, WHTETPUTETA W
KOHTPOJHUX MexaHu3ama. ¥ TuM nokyMeHtumMa GRECO Harnamasa 1a HEnponopioHaiHa
WIM HejacHO oOpa3yioKeHa MpHUMEeHa TajHOCTH y jaBHUM Ha0aBKaMa yMamyje MOTryhHOCT
jaBHOT Haj30pa, moBehaBa MPOCTOp 3a HEMPABHWIIHOCTH M OTEXaBa CIpeuaBame CyKoOa
WHTEepeca U KOPYNITUBHUX PHU3HKA.

TpancnapeHTHOCT HHje CIabOCT - OHA je 3HAaK MHCTHTYLHMOHAJIHE cHare. J[pkaBa je Hajjada
OHJIa KaJia je OTBOPEHA TaMo TJe TO He YrpokaBa 0e30eHOCT, a UBpCTO 3amTuhena TaMmo rie
j€ TO 3aMcTa HeONmXOoHO. Pemema ykibyuyjy:

e  CTaHIAPIM30BaHY MPOIICHY PH3HKA IIPE CBAKE OJUTYKE,
e 00aBe3HO 00pa3IoKEeHE OJTyKa,

e jacHO pa3rpaHUUYCHE KaTeropuja ,,AHTEPHO™ U ,,IOBEPJHHBO",
e  ayTOMATCKH IIPECTaHaK TajHOCTH 110 HCTEKY POKa,

e jayame onamhema HAJ30PHUX OpraHa,

e CHCTEMaTCKy OOYKy CiIy>KOeHHUKa,

e ebduKacHHjH MapiIaMEeHTApPHU HAI30P.

Hctuncka 6e30eqHOCT HUjEe camo y 3alllTUTH WHpopManuja, Beh U y cmocoOHOCTH aa ce O
MUTakbUMa O]] JABHOT 3Havaja BOJM apryMEHTOBaHa M MH(OpPMHUCAaHA jaBHA paclipaBa.

Jla nu ce KoMIUIEKCHa IpoOieMaTHKa MpeKoMepHOr ojapehuBama TajHOCTH MOXKE PELIUTH
JETHOM aIMUHUCTPATUBHOM IPOLIETyPOM, YIIYTCTBOM HIIU MOJA3aKOHCKUM aKTOM - WU j€ OHA
nyOJbe YKOpEHhEeHA Y WHCTUTYLUHMOHAIHY KYITYpy, NpaBHE TEKOBHHE U HUBO JEMOKpATCKe
3penoctu Apymra? Jpyrum peunma: /la i HaMm je morpedHa 60/ba (popMa HAA30pA - WIH
Ay0/ba, NpodecHOHATHA OATOBOPHOCT CJIYKOCHUKA KOjH OJJIY1Yjy O TAjHOCTH?

Onrosop Ha oBO nuTame ojapeauhe aa nu he rajuoct y Penyonauuu CpOuju OuTH u3ys3erak y
CITy’KOM HalmoHanHe 6e30e1HOCTH — WM IPaBuIIo y GYHKIH]JU YIIpaBibamka HH(popMalijama.



Kyarypa tajHocTH U mpekoMepHoO ojpehuBame TajHOCTH: Kajaa
3allTUTA MOCTAje 3aMKAa

VY caBpeMeHO] Ip>KaBH, PEXKUM TajHOCTH HUjE CaMO TEXHUIKU MEXaHM3aM 33l TUTE OCETIbUBUX
uHboOpManrja, OH MPEJCTaBJba OTJIENAN0 WHCTUTYLHMOHATHE KYJIType M Ha4MHAa Ha KOjU
CHUCTEM cxXBaTra OJHOC wu3Mely 0e30eqHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH H  JIEMOKPATCKE
oaroopHoctd. Kama Ta KynTypa moumBa Ha TNPETIOCTAaBLIM JAa je ,,00Jb€ CaKpUTH HETrO
pusukoBatu™, GopMHUpa ce CUCTEMCKa IMHAMHKA IIPEKOMEPHOT opehruBama TajHOCTH (Over-
classification), mpouec y kojem unpopmanmje a00Hjajy CTaTyC TajHMX HaKO pCaiHH,
crioJpallbu 0e30eTHOCHU PU3HIIM TO HE OnpaBaaBajy. OBa mojaBa HUje IyKH MTPaBHU H3Y3€TaK
KOJU ce TpeTBapa y MpaBUjIo; OHA MOCTaje CTpaTeruja yrnpapibamba HHPOpMalUjama, YeCTO y
CJ'IY)K6I/I MOJIMTUYKE, a/IMUHUCTPATUBHC UJIM HHCTUTYIMOHATIHC y2106HOCTI/I.

1. [Ipexomepno onpehuBame TajuocTu (Over-classification) - Over-classification o3nauaBa
MpaKkcy J0Je/bUBakba TaJHOCTH HH(pOpMaIlHjamMa KOje He UCITYHhaBa]y OCHOBHE KpUTEPHjyMe 3a
3aIUTUTY: Ja OM HHUXOBO OTKPUBAKE HAHENO CTBApHY, KOHKPETHY M BEPOBATHY UITETY
JETUTUMHOM JIp)KaBHOM HHTEpecy. YMECTO Jia TajHOCT OyJe Npelu3aH, pPecTPUKTUBAH
WHCTPYMEHT, OHa TII0CTaje ,[I0JpasyMeBaHa BPEAHOCT — aIMUHUCTPATUBHU peduiekc,
TEXHHUYKA (1)OpMaJ'IHOCT HJIM YaK CBCCHU MEXaHHU3aM IMPHUKPUBaAK-A.

ITocnenure cy 1yOMHCKE U CUCTEMCKE:

e Epo3uja epukxacHocTH 3a1UTUTE: CTBAPHO OCETIHUBH MOJALM U3TYOJHEHU CYy Y Macu
HEMoTpeOHO Kilacu(PUKOBAHUX JOKYMEHATA.

e CyxaBame 1eMOKPATCKOI HA/30pa: jaBHOCT, NapJaMEeHT U KOHTPOJIHU OpraHu ryoe
yBUJ y uH(pOpMalMje HEOMXOJHE 3a IMPOLEHY 3aKOHHUTOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTU U
panoHaHOT Kopuirhema jaBHUX pecypca.

OBakBO CTPYKTYpHO HIMPEHE TaJHOCTH MOJPHBA OCHOBHH MPHUHIIUIL: TaJHOCT MOpA IITUTUTH
JpKaBy OJ] pU3HKa, a HEe Ap>KaBHE OpraHe O] JaBHOCTH.

2. OapehuBame TajuocTn 3acHoBano Ha mrern (Harm-based classification) - Uaeannu
OKBHp 3a yTBphuBame TajHoctH je harm-based classification — mogen y kojem cBaka ouryka o
kinacudukanyju Mopa OUTH 3aCHOBAaHA Ha jaCHO MIACHTHU(UKOBAHO], MEPJHUBO] U BEPOBATHO]
IITETH KOja OM HACTYIHIIa OTKpUBameM nHpopmaruje. To 3HauM 1a KpUTEPUjyMH MOpajy OUTH
OTIEPALMOHATIM30BAHU KPO3 CTaHIApAM30BaHE IPOLICHE pHU3MKA, a HE OCJIOHBCHH Ha
XHMIIOTETUYKE, OIIITE WIH aJIMUHUCTPATHBHO MTOTOTHE MPETIIOCTABKE.

VY Cpbuju je oBaj npuHIMN opMainHo yrpaheH y unad 8. 3akOHa O TajHOCTHU IOJaTaKa, ajlu
0e3 o0aBe3HE METOMOJIOTHjE TPOLEHE PU3MKa YeCTO OCTaje JeKiapaTuBaH. ,llltera™ Tako
MI0CTaje eacTU4Ha KaTeropyja — npuiiarohasa ce KOHTEKCTY, MHTEPECUMa WM YaK TPEHYTHO]
MOJMTUYKO] OCETIBHMBOCTH, LITO MOJPUBA KPEAUOWINTET YNTABOT PEKMUMA 3aLITUTE.

3. NMpunuun norpedno aa ce 3ua (Need-to-know principle) - Need-to-know principle je
TemesbHU Oe3z0enHocHu cranaapn HATO-a, EY u mmpe melynapoane mpakce: NMpHCTYI
TajHUM MH(pOpMalljaMa UMa caMO OHaj KOME je Taj MojaTak 3aucTa norpedaH 3a 00aBibame
cmyxOeHux IyxHocTH. OBO MHHUMH3MpA DPU3UK O] YHYTpalllker Iypema, mnoBehaBa
WHIMBUIyaTHY OJTOBOPHOCT M CIpeYaBa NIMPEHE TajHOCTH U3BAH ONPABIAHUX OKBHDA.



VY cucremMuMa y KojuMa KyJITypa TajHOCTH JIerpaaupa y KyJITypy KOHTpOJIE, OBaj MIPUHIUII CE
u3omnavyje: JOKyMEHTH C€ 3aKJbydaBajy HE paau peanHe mnotpede, Beh pamu ,ommire
CUTYPHOCTH Y K0jOj j€ MOXeJbHO Ja Mame Jbyau 3Ha. [lapamokcanHo, oBa mpakca ymamyje
6e30e1HOCT: CTBapa MapaJielHe KaHajle KOMYHHUKalje, HeopMaaHe MpedyHie M MOJICTHYE
MHCTUTYIIHOHAIHY HEJIOBEPIJHHBOCT.

4. AAMUHHCTPATHBHH NMpeKoMepHHU oaroBop (Administrative overreach) - Hacraje kaga
OpraHM jaBHE BIACTH IMPEKOpadyjy cBOja oBiamihema He 300T HaMmepe na 3i10ymnotpede moh,
Beh 300r y10OHOCTH, HHEPTHOCTH WM HE3Hama. Y JIOMEHY TajHOCTH, OBO 3HAYM Jia CE IE0
JOKYMEHT TMporjamasa ,,TajHAM® 3aTO MITO je Op)Ke M jeIHOCTAaBHHje HEr0 NMPUMEHHTH
TEXHHUKY JIETMMUYHOT IIpeKprBama (redaction) v 3aIITUTUTA CaMO 3alCTa OCETJHUBE JIETOBE.

HNako decTto HE310HAMEPHO, OBAKBO IIOCTYNAmE€ HMa CHUCTEMCKY IOCIEAUIlY: TajHOCT
MOCTETIEHO I0CTajé CMHOHMM 3a HENPHUCTYNAdyHOCT, a HE 3a CTBApHY 3alUTUTYy PU3UYHUX
nHdopmarnuja. To nmoapuBa noBepeHe y MHCTUTYIH]E U CJIA0W TPUHITUI MPOMOPIUOHATHOCTH
Ha KOjeM IpaBHU PEKUM TajHOCTU MOpa J1a ITOYMBA.

5. MMoanTnuka Tajuoct (Political secrecy) - o3HauaBa Kopuiheme TaJHOCTH y CBPXE KOje
HEMajy peajHe Be3e ca HalMoHATHOM Oe30emHomrhy: ympaBibamke JaBHOM TEPIICTIIIH]OM,
n30eraBame JEMOKPATCKOT HAI30pa WK 3aIITUTY MOJUTHUKE cTaOMmiIHOCTH. OBO je moceOHo
BUJUbMBO y cdepama Kao MTO Cy jaBHE HabaBKe, CIIOJbHOIMOJUTUYKU JIOTOBOPU WIIU
€HEepreTCKU U UHPPACTPYKTYypHHU MPOJEKTH.

VY TakBUM cuTyallMjama, ,,HallMOHAJTHU WHTEpec™ IIUPU CE TaKo Ja 00yXBaTH U acIlleKTe KOjU
Cy Yy CYNTHHH KOMEPIMjaJHH WJIA aIMUHHCTPAaTUBHU. TakBa Tpakca je ITUPEKTHO
cynpotcTtaBibeHa Tshwane Principles u Mctan0Oysckoj moessut OEBC-a, koju HeTBOCMHCTIEHO
3a0pamyjy ynotpeOy HarmoHasiHe 0e30€HOCTH Kao M3roBOpa 3a MPHUKPUBAKE KOPYMIH]E,
Hee(PMKAaCHOCTH WIIH 3JI0YIIPABE jJaBHUM PECYypCHMA.

6. Ycnon tajuoctu (Classification creep) - mpezacraB/ba MOCTENCHO MIHUPEHE MPOCTOPA
TaJHOCTH Ha MHGOpPMaIMje KOje Yy MOUYeTKy HHUCY Omie cmaTpaHe oceTsbMBUM. OBaj mporiec
MO>Ke OUTH MOCIIEINIIA:

® TeXHOJIOLIKe TpaHcopMalMje - IUTUTAIHU JOKYMEHTH Ce€ YeCTO KJIacu(uKyjy 1o
,AHEPIHju*

* MNOJUTHYKE JMHAMMKE - Y KpHU3ama J0Ja3u JI0 MEXaHWYKOT TOBUIIIABama CTEIeHa
TajHOCTH

e HeaJanTHPAHMX CHO/bHHUX CTaHAApAa - MexaHuuko npeysumame HATO wnmu EY
MeTO/10JIoTHje 0€3 JOKalTHE KOHTEKCTyallu3alluje

VYCIoH TajHOCTH HUj€ caMO MUTalke KBAHTUTETa — OH MEHa MPUPOLY JpxkaBe. MHcTUTyHja
Koja Tpeba Jla jAeiyje y jaBHOM HHTEpECy IOCTENEHO HEKOHTPOJMCAHO NpEeNa3H y CTame
JIeTIOBamba 10| OKPUIBEM ,,TAJHOT MHTEpeca™, KOjU HUje MOJUI0KaH JaBHOM MPEUCIIUTHBAY .

7. HenposupHoct cucrema (Opacity / Invisibility of the system) - Kpajsu pesynrat cBux
ONMUCaHUX (PEHOMEHA je CUCTEMCKa HEMPO3UPHOCT. Y TaKBOM OKPYKEHY jaBHOCT, HA/I30pPHU
OpraHu, He3aBUCHA TeJa, aJld U CaMH JIPXKaBHU CIIY>KOCHUIIM YECTO HE 3HAjy:

O KOJIMKO C€ TaJHUX JIOKyMeHaTa IMpOou3BOIH,
O Ha OCHOBY KOjUX 00pa3iioxema,



O Kako ce Ta oApehuBama peBUANPA]Y,
O KaJia ¥ Kako JIOKyMEHTH IMPeCcTajy Aa Oy1y TajHH.

be3 jaBHMX wW3BemITaja, CTATHCTUKE WM HE3aBUCHHUX PEBH3HMja, PEXKUM TajHOCTH TOCTaje
HEBUUBUB — HE MOJJIEKE CIIOJhAIIHOj KOHTPOJIM, HUTH YHYTpalllbeM yuemy. Ta ,lpHa
KyTHja“ Onokupa MoryhHocT pedopme, jep HeMa ToOaraka 3a TPOLEHY ePHUKACHOCTH,
3aKOHUTOCTH U TPOTIOPIIUOHATHOCTH CHCTEMA.

8. On ,need-to-know* ka ,need-to-share*: fasanc Ge30eqHOCTH W capaame y 100a
XHOpHUIHUX NPeTHH - KOoHBeHIIMOHATHY TPpUCTYH 0€30€THOCHO] 3alITHTH TPAIUIIHOHAIIHO Ce
TeMeJbd Ha npuHOuny need-to-know — mpuctyn Tajuum uHbOpManujama omoryhaBa ce
WCKJbYYMBO OHUM JIMIIMMa 4YHdja MpodecHoHallHA yJIora 3aXTeBa MO3HABAaWkE THUX IOJaTaKa.
OBaj Mojien 3Ha4ajHO CMambyje PU3UK OJ HEOBJANTNEHOT MPUCTYIIA, ATH Y J00a XUOPUIHUX
NpeTHH, cajoep Hamala W KOMIUIEKCHUX, BHIIEIMMEH3MOHATHUX O0e30eMHOCHUX H3a30Ba,
MoKa3yje CBOja OTpaHWYCHA. YKOJIHMKO CE€ OCllaha WCKIbYYHMBO HA PECTPUKIH]Y, ApiKaBa
pu3uKyje na pparmenTupa nHGOPMaLMOHU TOK U3Mel)y HHCTUTYIIM]ja, OCIa0u KOOpIAUHAIIN]Y
u oHeMmoryhu 01aroBpeMeHo, IPEBEHTUBHO JIENIOBAE.

30o0r Tora ce y mehyynaponnoj npakcu — Hapounuto y EY u HATO-y — cBe Bumie apupmuiie
npuniun need-to-share. OBaj kounent He motupe need-to-know, Beh ra ¢yHKIHOHATHO
Hajsorpaljyje: moyiasu oj MPETNocTaBKke aa wHboOpMalnuje Mopajy OUTH JOCTyIHE aKTepuMma
KOJU HX MOTYy OINEpaTHBHO HCKOPUCTUTH 3a 0e30eIHOCHE, aHaJUTHYKe, KpU3HE WIIU
MPEBEHTUBHE CBPXE, YaK M aKO HUCY HEMTOCPEIHN YUECHHUIH y CTBapamy THX mojaaraka. Need-
to-share omoryhaBa aganTHBHOCT, yOp3aBa 3ajeTHHYKO pearoBame W CTBapa MpeaycioBe 3a
KOJIEKTUBHY OTHOPHOCT Ha HETpPaJAMIIMOHAIIHE TpeTHe — on Ae3uHpopmaiuja u cajoep
MHIUJCHATa, 0 OPraHU30BAHOT KpUMHUHANA U IPUPOTHUX KaTtacTpoda.

VY cucremuma y KojuMa JOMUHHPA KyJITypa ,,TaJHOCTH Paay TAJHOCTU , OBAj MMPUHIIUII j& YECTO
MOTUCHYT WJIU MPAKTHYHO 3aHemMapeH. [lociemuiie cy BUIIECTpyKe M CTPYKTYPHO IITETHE:

* HHCTUTYIHOHAJHA cjenoha - KJby4HH aKTepy HE BUJIC IIIUPY ONEPATUBHY CIIUKY, jep
MOJIAIM OCTajy M30JI0BaHU y CHIIOCUMa, 0e3 MexaHn3aMa 3a Mel)ycoOHy pa3MeHy wim
YKPIITAHkE;

® HeCcnmocoOOHOCT KOJEKTHBHOT 0JroBOpa - BUTATHE HH(POPMAIIHje OCTajy 3apo0JbeHe y
MOjeIMHAYHUM IIOJICKCTEMHUMA, JIOK C€ MPETHha MHUPU XOPU30HTAIHO, MPEKO JTOMEHa
HA/IJISKHOCTU ¥ MHCTHTYIIMOHATHUX TPAHUIIA.

Y Tom cmuciy, mpeKkoMepHO oapehuBame TajHOCTH HE OrpaHnYaBa caMo IEMOKPATCKH Ha130D;
OHO JMPEKTHO MOpHBa QYHKIIMOHKCAE U ehukacHOCT Oe30eaHocHOT cucteMa. bes need-to-
share oruke, npxaBa TyOM CIOCOOHOCT HWHTerpaiuje uHpOpMaIlMja, Claadbeme
NPEIUKTHBHUX KallallMTeTa I0CTaje HEMHHOBHO, a YHMTAB CIIEKTAp jaBHUX, NPUBATHHUX WU
IUBUJIHUX aKTepa OCTaje HEaHTra)XOBaH, MAaKO WMajy JICTUTHMHY M HEONXOIHY YJIOTY Y
HAI[MOHAITHO] OTTIOPHOCTH.

Kyarypa TajHocTH ka0 MHCTMTYHHMOHAJHA MaTpuua - OBa KOHcCTelanuja mojMoBa -
IIPEKOMEPHO OJipehuBame TajHOCTH, aJMUHUCTPATHUBHH NMPEKOMEPHHU OATOBOP, MOJUTHYKA
TajHOCT, YCIOH TaJHOCTH M HEMPO3UPHOCT CHCTEMa - HE IMpEeJCTaBsba 30Mp MOjeIMHAYHUX
rpemaka. OHa TBOPM KOXEPEHTHY WHCTUTYLIMOHAJIHY KYyITYpy, Koja OOJIMKyje HayuH
JIOHOLICHA OJUTyKa, CTPYKTypHUpa pacmojeny OJIOBOPHOCTH M JAe(pUHHILE OJHOC AP)KaBe
IpeMa jaBHOCTH.



Kibyuna mHOBaIuja MoJaepHuX 0e30€JHOCHHX cucTeMa HHje y nmoBehamy KOJMYHMHE TajHHX
unpopmanuja, Beh y namemunom ynpaswary ungopmayujama - xaga ASTUTH, ca KAM, O]
KOjJHM YCJIOBMMa ¥ Ha OCHOBY KaKBe IPOIICHE pU3HKa. Y TOM KOHTEeKCTy, Need-to-know u need-
to-share Hucy cykoOJbEHU KOHIICTITU: OHU CY JiBa cTy0a ncte 0e30eqHOCHe apxuTekType. [Ipeu
IITUTH OJ1 3JI0YyTIOTpede; npyru 0oe36ehyje hyHkinonanny egukacHOCT.

TajHOCT K20 M3y3eTak HUje caMo MPaBHH MPUHIIMII - OHA j& KyJITypHH II0Ka3aTesb JEMOKPATCKE
3penoctd. PexxuM koju HUje y cTamy Ja jacHO AeduHMINE 1mTa Tpeda CaKpUTH, 3aIlITO U JI0
KaJa, HUje CaMO WHCTUTYIIMOHAJIHO HeeuKacaH - OH IOCTaje JICTUTUMHO OCIIOPHB, jep
(YHKIMOHHMIIE KA0 MEXaHU3aM KOHTPOJIE, a HE 3aIlTUTE.

VY HapeaHUM MOrJIaB/bUMa OBa] aHAJIUTUYKH OKBUp Omhe mpuMemeH Ha mpakcy PemyOumke
Cpb6wuje u peruona Jyroucroune Esporie, ynopehen ca Mmel)ynapoaHum ctangapimMa 1 IoBe3aH
ca KOHKPETHUM TIPaBHHM, WHCTHTYIIMOHATHHM W TIOJUTHYKHM H3a30BHMa - Ca jJaCHOM
npemMucom jia 6e36emHocT 21. Beka He TOYMBa HAa TaJHOCTH Kao 3a0paHu, Beh Ha MOBEpeHY Kao
MIPEIyCIIOBY Capaibe.

[la m je onpehuBame TAjHOCTH MOAATAKA IPABHO UJIM MOJUTHYKO
nurame?

OppehuBame TajHoctu mnonataka y PemyOmumu CpOuju ¢gopmanHO je MpaBHO MUTamE,
yTEMEJbEHO Ha MPEUU3HO AePUHMCAHUM KpUTEpHUjyMUMa M IMPOLEIypaTHUM rapaHiyjama.
[Ipema unany 8. 3akoHa O TajHOCTH TMOJaTaKa, MOJATaK CE€ MOXE OJPEIUTH Kao TajaH
UCKJbYYMBO aKO CY UCITyHEHA TPU KYMYJIaTUBHA YCJIOBA:

1. TlocTojame JIErHTUMHOTI [PKABHOT MHTEpPeca — II0JIaTaK Cce€ MOpa OJHOCUTH Ha
obnactu neduHHUCcaHe y wiaHy 8. ctaB 2. 3aKoHa: HAI[MOHAJIHA M jaBHA 0e30eaHOCT,
on0paHa, CIOJbHA TOJIMTHKA, 0€30€IHOCHO-00aBeIITajHU TOCIOBH WU CTaOWITHO
(yHKIIMOHHCAakE Jp)KaBHUX HWHCTUTYyNHja. JlermTUMHOCT WHTEpeca OBJAEC HHUjE
arnicTpakTHa, Beh 3axTeBa KOHKPETHY M IPAaBHO YTEMEJbEHY IIOBE3aHOCT ca
CYIITUHCKUM (DyHKIIMjaMa JprKaBe.

2. CTtBapHa, KOHKpeTHa M BepOBaTHAa INTeTa — OTKPHUBaWkE II0JaTka Mopa
MIPOY3POKOBATH MPOIICHUBY, IPEIBUANBY U 030MJBHY IITETY I10 3alITHNEHU UHTEPEC;
HUje IOBOJBHO Ja ITeTa OyJe XHMIIOTETUYKA, allCTPAKTHA WU ,,IIOJIUTUYKH yI00Ha".
OBaj KpuTEepHjyM yBOJAU OOJeKTHBHU (HIITEp KOjU OrpaHHyYaBa MPOU3BOJHHOCT Y
onpehuBamy TajHOCTH.

3. IlperexHOCT AP:KABHOT WHTEpeca HA jaBHUM HHTEPECOM — 3aIITHTA JPIKABHUX
MHTEpeca Mopa 00jeKTUBHO HaJ/ljayaBaTH MPaBO JaABHOCTH Ha MPUCTYI HHPOpMaIHjama
o]l jaBHOT 3Ha4aja. OBO OcUTypaBa Jia TajHOCT HE MOCTaHE CPEACTBO 3a MPUKPUBAHE
yIpaBHUX WA MOJUTHYKUAX HEJOCICIHOCTH, Beh J1a OCTaHe HHCTPYMEHT CTPOTrO
OTPaHUYCHOT ¥ MPOMOPIIMOHAITHOT 3HaYaja.

Ogaj TpocTpyku TecT, nHcuprcan Tshwane Principles on National Security and the Right
to Information (2013) — TmBaHe MPUHIMIM O HAIMOHAIHO] 0E30€JHOCTH W TpaBy Ha
uHpopmanyje (2013) —npencrassba He caMo HOPMATIHY NPOLEAYPY, Beh U CYIITHHCKY IPaBHU
¢wiTep NPOTUB MPOU3BOJBHOCTH M 3i0ymnoTrpede. CBaka ojiyka Mopa OuTu mnpaheHa
JOKYMEHTOBAaHOM TIPOLIEHOM pH3MKa, OO0jallllbelheM IMPONOPIHOHATHOCTH MU MPUMEHOM
MIPUHLMIIA HAjHIDKET HEOMXOAHOT CTENEeHa 3allITUTe, y CKJIaly ca KOHIENTOM ,,JeMOKPAaTCKe
Hy>)kHOCTH* (necessary in a democratic society).



TakBo 3aK0HCKO ypeheme yckinalyeHo je ca HajpuiuM Mel)yHapoiHuM cTaHaapauMa. Tshwane
Principles (2013) narnamagajy j1a TajHOCT MOKEe OMTH OIpaBJaHa caMO aKO IMOCTOJU jaCHO
UACHTU(HUKOBaHA, KOHKPETHA M BEpPOBAaTHA WITETa IO JICTUTUMaH 0e30€IHOCHM HWHTEpec.
OSCE Istanbul Document (1999) — HcranOyicka nosesba OEBC-a (1999) — 3abpamyje
37I0yNoTpe0y HaloHamHe O0e30eTHOCTH Kao U3roBOpa 3a NPUKPUBAKE KOPYIIIH]E,
35oyrnoTpeda U HeMpaBUIIHOT Tpollieka jaBHUX pecypca. Council of Europe Convention on
Access to Official Documents (CETS No. 205, 2009) — Konsenmuja Casera EBpore o
npucTyiy ciy>koennm nokymentuma (Tpomce xonBenija, 2009) — Harnamasa a TajHOCT
MOpa TpEJCTaBJbaTH HM3y3€TaK, a HE I0JPa3yMEBaHO IPABHIIO; MOpa OUTH BPEMEHCKH
OTpaHMYCHA, MOJIOKHA HE3aBUCHO] PEBH3HUJU U 3aCHOBAaHA Ha 00jEKTHBHO], a HE MOJIUTHIKU
MOTHBHUCAHO] IPOLIEHN pU3HKa.

N3a30Bu npakce U cMCTEMCKa OACTYNamba - Y MpakcH, Mel)yTuM, 4ecto J10j1a3u 10 1yOoKor
U CHCTEMCKOI OJICTyNama OJl OBUX MpuHLMINA. TajHOCT ce, ymecTo jaa Oyjae CTporo
orpaHuYeHa, cBe yenrhe jaBjba Kao MOJpa3syMEBaHU PEXHUM y oOJacTHMa Kao IITO Cy jaBHE
HabaBKe, EHEpPreTuka, HHPPACTPYKTypHH U 0J0paMOEHH TMPOJEeKTH WIH MporpaMu
¢unaHcupanu u3 ponaosa EBporncke ynuje. Yecto oBa mporiaimiewma HUCY paheHa pealHoM
MPOLIEHOM PHU3UKA, HUTH CaJpXKe JIeTabHO U MPABHO yTEMEJhEHO oOpasiiokeme. YecTo ce
JielllaBa ¥ Jia ce MoJaly MporjaniaBajy TajHUM HMako cy Beh JOCTYNHU JaBHOCTH — IyTEM
CaolUITemha CTPAHUX akKTepa, JNOKyMeHaTa Mel)yHapoJHUX oOpraHu3anuja WM MEIUjCKUX
u3BemrTaja. OBa nmpakca MPOU3BOIU ABOCTPYKY MOCIEAUILY:

1. Ocaabd/buBame e(PUKACHOCTH Pe:KMMa 3alITHTE — Kaja ce O3HaKka ,,TajHOCTH
MpUMeERYje IMHPOKO, MAaCOBHO U 0€3 mudepeHnrjamnuje, KpUTHIHA Toaanu (MACHTUTET
H3BOpa, 010pamMOeHe CTPYKType, HHpopMartrje o cajoep npeTmama) ryode cnenududan
CTaTyC W TIOCTajy palbUBHU HA MPOITYCTE Y 3aIITHTH.

2. Orpannyeme 1eMOKPATCKOI HajJA30pa — MapiaMeHT, MEIWju, Haa30pHa Tela M
rpahanu octajy 6e3 MOryhHOCTH J1Ja KOHTPOJIUIITY TPOIICHE JABHUX CPEICTaBa, MPOBEPE
CTpaTelIKe OTyKe WIN OLICHY]y ONPaBAaHOCT BEIMKUX MpojekaTa. Tako ce HapyIliaBa
KJbydHa (YHKIHja JIEMOKPATCKOT CHCTEMa — KOHTpOJIa BJACTH W OJTrOBOPHOCT
W3BPIIHUX OpraHa.

Baxxno je HarmacuTu na 370ynoTrpeda TajHOCTH HHUjE TOCIEIUIlA HEIOBOJHHO YypeheHor
3aKOHOJIABCTBA. 3aKOH O TAjHOCTH TOJATakKa je METOIOJOIIKH KOXEpPeHTaH M yckialeH ca
eBpOIICKMM HOpMama. [IpobOnem Jiexxu y HEAOCIIEAHO] TPUMEHH, HEIIOCTOjakby jeAMHCTBCHE
METOJIOJIOTHj€ TPOIEHE INTETe, WHCTHTYIIMOHAIHO] WHEPUUjU M CIa0MM MEXaHW3MHUMa
Haj3opa. Y TakBOM aMOHWjeHTy, TajHOCT IIOCTajeé MOJUTUYKH HHCTPYMEHT KOHTPOJE
unpopmMaidja, a He MpodecHoHATHW HMHCTPYMEHT 3allITUTE CTBAPHUX 0e30€THOCHUX
untepeca. Hajuenrhu obmuim ykibyayjy:

e MacoBHo oapehuBame TajHOCTH — Ilela JIOKYMEHTa WJIM Tpyle JOKyMeHara
MporJialiaBajy ce TajHUM Paa aJMHHUCTPATHBHE j€IHOCTABHOCTH, YMECTO MPUMEHE
TEXHHUKE M3y3uMarba OCET/bUBUX cermeHara (uiaH 12. 3akoHa).

e Henorpedno npoay:xaBame TAjHOCTH — O3HAKE OCTAjy HA CHA3U U KaJla peajiaH PU3HK
BUIIIE HE TOCTOjH, CYNPOTHO CTaHAapAWMa EBPOIICKMX MeEXaHH3ama ayTOMAaTCKe
nexnacudukanyje.

e IlporaamaBame TajHuM noaaTraka BaH mTuheHux o0jacTu — (UHAHCHU)CKU
Mojialy, IeHe, TeXHUUKe crieln(uKalmje Uil YTOBOPH KOjU HEe MOTY HAHETHU IITETYy
JPKaBH.



e IlenokynHo mporjameme JAOKyMeHATa 3a TajHe — WM3BCINTAjU WU aHAIM3E ce
KIacu(uKyjy y LEIHHHU, YaK U KaJia je caMO MaJi JIeO Ca/IpiKaja OCETIbUB.

e TMommTHYKA MHCTPYMEHTAIM3ANMja — TAjHOCT CE KOPHUCTH 3a H30eraBame jaBHE
pacmpase, OrpaHHYEH-E ME/IN]CKOT HHTEPECOBamba MM 3a00MIIaKebe MapIaMeHTapHOT
Ha/30pa, HAPOUUTO Y KOHTCKCTY BEJIIMKUX (DHHAHCH]jCKUX W T'COMOJIMTHYKU 3HAYQjHUX
mpojeKara.

Mocneanue 310ynorpede - Takpa rmpakca 10BOJH J0:

e cpo3Hje KpeIuOMINTETa PEKIMa TajHOCTH — Kaja je CBeE ,,TajHO"’, 03HAKa I'yOH CMUCAO;

e cnabsbema JEMOKPAaTCKOT HaJ30pa Haj jaBHUM CpeACTBHMa, YKJbyudyjyhu u ¢onmose
EBporicke yHuje;

e [aJla IOBepemwa rpalaHa y MHCTUTYLMje 6€30€THOCTU U AP KaBHY yIpaBy;

e rmnosehama OnepaTuBHUX TPOILIKOBA U KOMIUIMKAIIMja y PyKOBaky TajHUM I0JIal[UMa;

e OTeXaBama MeEhyMHCTUTYIMOHANIHE capajmke, jep NPEKOMEpPHA TajHOCT CMambyje
edukacHy pazMeHy UH(popMalja.

Penmry6nuka CpOuja HHje M3y3eTak y peruoHy. 3emsbe bankana mokasyjy ciaudHe oOpaciie:
KOHIIETIT ,,HAIIMOHATHOT WHTEepeca™ 4ecTO ce HEOCHOBAHO NPOIIUpPYje HE paadl 3allTHTE
6e30eqHocTH, Beh paau usleraBama jaBHE KOHTpoje. Taj TpeHJ ykasyje Ha ay0OJbu
WHCTUTYLMOHAJIHU TPoOJeM — HEIOBOJBHO pa3BUjeHY KyJITypy TpPaHCHApEeHTHOCTH,
OATOBOPHOCTHU W MpaBHEC MPECABUANBOCTH. Y OACYCTBY MPCHU3HUX WU OICPATHNOHAIIN30BAHUX
KpuUTepUjyMa 3a TMpOleHy IITeTe, Kao U PHUTOpPO3HUX MeEXaHHW3aMma pEeBHU3Hje U
neknacudukaiuje, ,HalMoHaIHA 0e30€IHOCT TIOoCTaje KaTeropuja uuja ce Caap)KUHA
npuiarohara MOJIUTUYKUM MMOTpedama, a He 00j€KTUBHO] MTPOIICHU PU3HKA.

[{nsp oBe aHaM3e HUjE 1a yMamky 3Ha4aj PeKUMa TajHOCTH — OHA j€ HY)KaH HHCTPYMEHT CBaKe
MOJIEpHE JIp’kaBe. MeljyTuM, TajHOCT HE CMe MOCTaTH CYICTUTYT 32 TPAHCHAPEHTHOCT HUTH
(hopMaIHH MITUT OJ] OATOBOPHOCTU. Y JEMOKPATCKOM JIPYIITBY, O€30€THOCT C€ HE Tpaj Ha
ariCOIyTHOM CKpHUBamYy, Beh Ha CTOCOOHOCTH J1a ce 0 KJbyYHUM NMUTAbMMa BOJIU pallMoOHATHA,
nHpopMHUCaHa U jaBHA pacmpaBa. TajHOCT je JISTHTUMHA caMoO Kaja je Mpelu3Ha, CTpy4Ha,
BPEMEHCKHU OrpaHHuEHA U MMOJIJI0KHA HE3aBHCHOM HaJ[30py — a He KaJia CIIy)KH Ka0 MeXaHH3aM
MPUKPUBAHA WK MTOJUTHYKE KOHTPOJIE HHPOPMAIIHja.

MehyHapoaHu KOHTEKCT NpPeKOMepHe KJacupukanuje WIH

03HAYABAKA TAjJHOCTH

[IpexomepHa knacudukaiyja — 0JHOCHO O3HaYaBamke HH(OPMaIIja Kao TajHUX 0€3 MOCTOojamba
peaiiHe, KOHKPETHE U BEPOBATHE IITETE 110 JICTUTUMaH 0e30€IHOCHU HHTEPEC — HE TMPE/ICTaBIba
0e30eHOCHY Mepy, Beh cucreMcky 31moynorpely Koja MmoJapuBa AEMOKPATCKY OJrOBOPHOCT,
ocialspyje 3alITHTy 3aKcTa OCET/bHMBUX IMoJaTaka W oHeMoryhaBa edukacaH Hamz3op. Y
CaBpEMEHOM KOHTEKCTY XHOPHIHUX MPETHH, cajOep paToBama U HHOOPMAIIMOHUX OIepaIuja,
MPELU3HO U OrpaHHueHO KopuIIheme TajHOCTH — a He BheHa HH(Ialnja — IpeAcTaBiba JeJMHU
MyT Ka CTAOMJIHOM U BEpOJIOCTOJHOM CHCTEMY HallMOHAIHE 0e30€AHOCTH.

VY noGa kaza ce nH(popMmalMja mpeTBapa y CTpaTeliKko opyxje, a 1e3uHpopMalrje 1 KaMIame
yTHILaja MTOCTajy CBAKOJHEBUIIA, MUTake KAKO PAa3JIMKOBATH ,,CTBAPHY U peasiHy TajHOCT™ Of
,AHCTPYMEHTAJHE TajHOCTU® TOCTaje KJbYYHM HHAMKATOP WHCTUTYLIMOHAJIHE 3PEIOCTH.
[IpekomepHa kiacuduKanyja — 4eCTO NpUMEHUBaHA paaul MPHUKPHUBamka HEe(UKACHOCTH,
KOpyMIMje WIM TOJIUTUYKM HENMOXKEJbHUX I[oJlaTaka — He camMo Ja KpIIM IMpaBo Ha



uHpopmanuje, Beh u akTUBHO ocialibyje camy Oe30emHOCHY apxuTektypy. MelyHapoaHa
npakca — of Yjemumenux Hauuja 10 HATO-a — yjegnadaBa ce OKO jeJHOT OCHOBHOT
MPUHIUIA: TajHOCT MOpa OUTH NPONMOPLUOHATHA, BPEMEHCKH OTPAaHUYEHA, METOJIOJIOIIKU
3aCHOBAaHA U MOJBPIHYTa HE3aBUCHOM HAI30py.

Nepununmje u ynusepsaanu (YH) moaen - Mako Yjenumene nanuje (UN — United Nations
/ YjenumeHe HalHUje) Kao TaKBE HEMa]y yjeIHAYCH CHCTEM Kiacu(UKalHje, HUXOBH
CTELMjaTM30BaHN OpPraHu W TIOBE3aHE OpPraHM3aIMje PA3BWIM Cy NPHHIUINE KOjH Tpane
YHHUBEP3aJTHHU OKBHP 32 PABHOTEXKY M3Mel)y 6e30eaHocTr u TpancnapeHTHOCT!. Kibyunu mely
wruma cy UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization /
Opeanuzayuja Yjeourenux nayuja 3a obpaszosaree, HayKy u Kyamypy — BOIUYU O CI0001U
nH(popMaIMja U HAIIMOHATHO] 0e30eTHOCTH, KOJU HarjallaBajy /a OrpaHuuekha Mopajy outu
,»3aKOHUTA, HEOIIXO/IHA U MPOIMOPLIMOHAIIHA Y AEMOKpaTcKoM ApymTBy . Cinyno Tome, OEBC
(OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe / Opranusauuja 3a
0e30eaHoCT U capaawy y EBponn) je Buie myTa 13/1aBao Npenopyke 0 TpPaHCIApEeHTHOCTH y
06e30eTHOCHUM NMUTakUMa, moceOHo Kpo3 McTanOyincky Aexiapanujy, Koja UICTHYE Ja ,,TajHOCT
He cMe OuTH KopuIrheHa Kao U3roBop 3a u30eraBame 0JITOBOPHOCTH .

Ha eBpornckom koHTHHeHTYy, CaBer EBpome je Ha4MHHO HCTOPH]CKHM KOpaK yCBajameM
KonBennuje o npuctyny ciyx0enum gokymentuma (Tpomce konBeHuuja, 2009) — mpsor
obaBe3yjyher MelyHapogHor yroBopa KoOju TrapaHTyje NHpaBO Ha HHGopMaluje Kao Jeo
cnobone m3paxkaBama. KoHBeHIMja He 3a0pamyje KiacupUKalMjy, add WHCUCTHPA Ja OHA
Mopa OWTH 3aCHOBaHa Ha ,,CTBAPHO] MITETH 110 HAIIMOHAITHY 0€30eTHOCT WJIH APYTE JIETUTHMHE
HWHTEpece, a He Ha MOJUTHYKO] mpukiIagHocTH. OBaj cTaB IOJATHO je OcHa)xeH Pezomynujama
[TapnamenTtapae ckymmtuHe CaBera EBpome, koje ymo3opaBajy na ,,ipeKOMEpHa TajHOCT
yIrpokaBa IEMOKPATCKY JISTUTUMHOCT ¥ aHTUKOPYIILIU)CKU HAA30p".

HajcBeoOyxBatHuju okBup npezacrasibajy Tshwane Principles on National Security and the
Right to Information (2013), pa3Bujenu y capaami CBETCKUX cTpydmaka, Open Society
Foundations, YH-oBor crenujaiHor m3BecThona 3a ClI0001y M3paKkaBama U aKaJIEMCKHX
nHctutynja. Tshwane Principles yTBphyjy a ce TajHOCT MOXe ONpaBIaTH caMo aKo MOCTOj!
CTBapHa, KOHKPETHa M BEpOBaTHA INTETa IO JIETHTUMaH Oe30eTHOCHU HWHTEpeC, a He
MOTEHIMjalTHa, allCTPAKTHA WJIM XUIIOTETHYKA MPeTHka. JloaaTHO, MPHHIIUIN UHCHCTUPA]y Ja
knacudukanuja Mopa OMTH BPEMEHCKH OrpaHWYeHa, MOJBPrHyTa HE3aBUCHOM HAI30py U
npahena 3amTuToM HMHGOpPMATOpa KOjU OTKPHBAjy 3JI0ymoTpede y jaBHOM mHTepecy. OBH
MPUHIIUIN TOCTaIN ¢y pedepeHTHa Tauka 3a OpojHe pedopMe MHUPOM CBETa, YKIbYUyjyhu u
EBPOIICKE.

Amepuuku moaea - [lojam ,,over-classification” Hajpenusnuje je neuHUCAH y MPAaBHO] U
MHCTUTYIMOHAIHO] npakcu CjenumeHnx Amepuukux JlpskaBa. KibydHn HOpMaTHUBHH OKBUP
npezactaBba Executive Order 13526 ,,Classified National Security Information* (29.
neuem6ap 2009), koju mponucyje aa ce nHpopmalrje Mory Kiacu(puKoBaTH UCKIbYYHBO aKO
BUXOBO OTKPUBAHE€ MOXKE HAHETH ,,MJCHTU(UKOBAHY HJIM BEPOBATHY IUTETY HAI[MOHAIIHO]
6e30enHocTu. Hapenba ekcrumuuTHO 3a0pamyje Ki1acupukanujy u3 ,,IOJTUTHYKUX pa3iiora,
panu u3beraBama CpaMOTe WIM HEJAroJHOCTH, WK PaJH ClIpeyaBama JaBHOT HaJ30pa‘, YuMe
JIUPEKTHO aJipecupa 3710ynoTpedy TajHOCTH Kao MHCTPYMEHTA YIIpaBJbaa Meplieniyjama.

Executive Order 13526 npensula ayromarcky nekinacupuKaiyjy HakoH 25 roguHa, OCUM aKo
ce He JIOKa)ke KOHTHHYHpaHa oTpeda 3a TajHolIhy, Kao U peloBHY PeBU3H]y KIacu(PUKOBaHUX



nokyMeHata Ha cBakux 10 ronuna. Hapen0a je momymeHa oapendama o 3aiTuTy y30ymbrBada
u Mmexanmzmuma yckinahenum ca Freedom of Information Act (FOIA), koju omoryhasa
NPUCTYN HHPOpMAIHjaMa y3 U3y3eTKE OrpaHHUYCHE Ha CTBapHY 0€30€THOCHY LITETY.

Kipyuny ynory y Hanzopy urpa Public Interest Declassification Board (PIDB) — ne3aBucHO
TENO Koje caBeTyje mpeaceanuka. Y wu3Bemrtajy Reducing Overclassification (2012) u
npenopykama Modernizing the Classification System (2020), PIDB yno3opasa ia cucremarcka
nmpeKkoMepHa  kiacuukanumja  ociablbyje  ympaBibambe — Oe30emHomhy,  TOJACTHYE
MHCTUTYIIMOHAIIHY anaTujy U I0OBOJH JIO ,,3ackhema’ cucTeMa HermoTpeOHO KIacH(pUKOBAaHUM
JIOKYMEHTHMa, IITO HapyllaBa 3allTUTy 3aucra oceTJbuBuUX uHH(popmanuja. Reducing
Overclassification Act (2010) dopmainHo je mpu3Hao npodsieM U yBeo obaBese (enepaTHuM
arcHI[jaMa 3a HEroBO CMamelmhe — KPOo3 00YKy, CTaHIAapIu3alfjy U pa3Boj HHANKATOPA
onrtepehemwa cucrema.

OBaj mpuctyn y notmyHocTH je yckinahen ca Tshwane Principles, koju Harnamasajy ga ce
TajHOCT MOYKE OIpPaBIATH CaMO IOCTOjarbeM CTBapHE, KOHKPETHE W BEPOBATHE WITETE, Y3
BPEMEHCKO OI'paHUYEH-€, HE3aBUCHU HA/A30p M 3aIUTUTY UH(OpMaTopa.

EBponcku npucrynu - Mako EBpornicka yauja u HATO He xopucte popmanHu TEpMUH ,,0Ver-
classification®, BUXOBH HOPMAaTUBHU OKBUPH CHUCTEMATCKH oA0aIlyjy Ipakce Koje Taj mojam
OIMCyje: HEONpaBJaHy, MPOU3BOJbHY WJIM PYTUHCKY Kiacu(puKkanujy uHopmalmja Koje He
MPEeACTaBIbajy CTBapHY Oe30emaHocHy mperwmy. OBaj mpucTyn je y ckiamy ca Tshwane
Principles (2013), koju yTBphyjy /Aa ce orpaHuuerna NPUCTYIy MOTY YBECTH CaMO Y CIy4ajy
KOHKPETHE, BEpOBAaTHE U WJICHTU()UMKOBAHE IITETE, & HE HA OCHOBY AalCTPAKTHUX DPHU3HKa.
Tshwane Principles Takohe wHcucTHpajy Ha 3amTutH y30ymuBada, mTto je EBporcku
MapJaMeHT JA0JaTHO yuBpcTHO Pe3omytnjom o 3amrruti nHbopmaropa u3 2020.

VY okBupy EVY, npaBHu TeMesb 3a yIpaBibame TajHUM HH(pOpMalrjama mnpeacraBba Council
Decision 2013/488/EU, xonkperm3oBana kpo3 EU Security Rules for Protecting EU
Classified Information (C(2019) 6110). Cucrtem o0yxBara 4eTHpH HMBOA KiacHpuKanuje —
oxn EU TOP SECRET no EU RESTRICTED — y3 o6aBe3y aa ce cBako oapeheme 3acHnuBa Ha
,,KOHKpeTHO] W BepoBaTHO] mtetu™. IlpaBuna mpensubajy ayTomaTcky AeKIacHpUKAIN]Y
HakoH 10 wmm 15 roguHa, o006aBe3Hy OOYKYy CIy)KOCHHKAa W YBOhCHE YHYTpaIImBbUX
0e30eTHOCHUX PeBU30pa y HHCTUTYIIMjaMa.

[ToceOnHa maxxwa nmocBeheHa je AUTUTATHO] 3aITUTH TajJHUX MH(POpPMaIMja — CTaHIapIMMa 3a
€JIIEKTPOHCKY 00pafdy, mu(poBame, KOHTPOIY MPHUCTYNA U 3aIUTUTY O caj0ep-MPeTHH — IITO
je mpecynHo y epu xubpunnux pusuka. [lomatao, tena kao mto cy INTCEN (EBpomncku
neHTap 3a of0aBemrtajoe u curyannone anaiause) U SIAC (JexuHcTBeHa COCOOHOCT
o0aBemITajHe aHaIU3e) MPUMEHY]y jEAUMHCTBEHE MPOTOKOJE 3a 3ajelHUYKO PYKOBAmhEe
OCeTJbUBUM HH(pOpMaLIHjaMa.

Hammonanne mpakce 3HauajHo Bapupajy: mBenacku Offentlighetsprincipen mompasymena
MPETHOCTaBKYy JaBHOCTH CBUX JAOKyMeHaTa, ok Hemauka 6anancupa uzmelhy BDSG u 3akona
o cnobomu wuHpopmanmja. I[lomatum RAND-a u CSIS-a mnoka3yjy na mnpexkoMmepHa
KiacuuKanuja reHepuile MIIHOHCKe TpolkoBe, a Global RTI Rating ykasyje na 3emibe ca
BHCOKHM HUBOOM TaJHOCTH MMajy ciaOuje aHTUKOPYIILM]CKE TOKa3aTesbe.

HATO cucrem - uma jenaH oJl HajcTpoke ypeheHuX cucTema ylnpaBibama TajHOLINy,
nedpunucan y Allied Administrative Publication AAP-06 ,,Security Policy* (2023) u



nonyweH NATO Information Management and Security Policy. Cucrem HATO npensuba
yetupu HUBOA Kiacupukanuje — COSMIC TOP SECRET, SECRET, CONFIDENTIAL u
RESTRICTED — nox ce NATO UNCLASSIFIED He cmaTpa nemom pexxuMa TajHOCTH.

Krnacudukaiyja je TMpeKTHO MOBE3aHA Ca TEXHUYKUM 0€30€¢THOCHUM 3aXTEBHMA: N30JIOBAHUM
Mpexama, MyIATH(AKTOPCKOM ayTeHTH(PUKAIUjoM, MUPPOBAKEM Yy TPAH3UTY H MHPY,
cHCTEMHUMa 3a JICTEKIN]y UHTpY3Hja u cajoep-unuuaente. [lparehn nokymenTH, ykibyuayjyhu
NATO Cyber Defence Policy u NATO Classification Guide for Cyber Defence,
mpenu3upajy TpeTMaH wuHpopMalyja y JOMEHy cajOep-omepanuja W KPUTHYHE
HHPPACTPYKTYpE.

[Mpuammn need-to-knNow je rieHTpanuu — npuctyn UH(GOpMalHjaMa je OrpaHuYeH caMo Ha
JIMIIa YM]a je yJIora HEmoCpeIHO MTOBE3aHa ca cajprkajeM HHpopMaIllyje, To 3Ha4ajHO CMambyje
VHYTpallllbe PU3HUKE O] 3JI0yNMoTpede WM ciaydajHor oTkpuBama. Hamsop Bpme NATO
Security Committee u Information Assurance Board, y3 pemoBHe ayaurte y ApkaBama
YIIaHUIIaMa.

[Tocebno 3nauajan mexanmzam je EU-NATO Structured Dialogue on Cyber Defence (ox
2016, unrensusupan 2023), koju yckinalyje npuctyne 3amITUTi UHGOpMaLKja U XUOPUIHUM
npeTkhaMa. 3ajelHUYKe BekOe, pa3MeHa NMpakcu U CTaHJapAu3alyja JAWTUTaHE 3allTUTE
OCUTYpaBajy OIlepaTHUBHY KOMIATHOMIHOCT U Mel)ycaBe3HMUKO MOBEpPEH-E.

Kputnuku noryex Ha YjenumeHo KpabeBCTBO Kao HealeKBAaTaH MoOJe] 3a 3eMJbe
Bbaakana - Mako dopmanHo moceqyje pa3BHjeH CHUCTEM IpaBHE peryiaiuje, YjeaumeHO
KpasbeBcTBO HE mpejcTaBiba MOroiaH MOJIeN 3a 3eMJbe bankana, HapounTo He 3a PemyOnuky
Cp0ujy y mporiecy eBporckux uHrerpaiija. theros ayannu cucrem — koju kombunyje Official
Secrets Acts (ctpore caHkmmje 3a ,,poiyperme” Tajuux uHpopmarmja) u Freedom of
Information Act 2000 (mpaBo Ha mpucTyn uHOpMaIdjama) — y Ipakcd (QyHKIIHOHHIIE Y
nyOOKOj TEH3H]H, YeCTO Y KOPUCT PEKUMa TajHOCTH.

Kibyunu npo6iiem OpuTaHCKOT MOJIEJIa j€ HHCTUTYITMOHAIHO 0CI000h)ehe N3BPIITHE BJIACTH OJ1
edukacHor Haa30pa. MUHUCTAPCTBA PYTUHCKH 0710M]jajy 3aXTEBE 3a MPHUCTYI HH(MOpMaIjamMa
MOJl OIIITAM H3TOBOPOM ,HAaIlMOHAJIHE Oe30eMHOCTU WU ,,32j6MHHYKOT HWHTEepeca
KpaspeBcTBa®, decto 0e3 KOHKpETHE MpOILEHE ITeTe WM oOpasiiokema. Mako mocroju
Information Commissioner’s Office (ICO), meroBe oiayke Cy pPETKO H3BpIIHE, a
MUHHUCTApPCTBa MMajy IIMPOKAa IHCKpEIMOHAa OBianihema Ja CyNpoTCTaBe CBOjE IMPOICHE
Ha/3OpHUM TenuMa. [locnenuna je 1a ce mpaBHO rapaHTOBaHO ,,[IPaBO Ha uHpopmanmje™ y
MHOTHUM 00JIacCTUMa — O] JaABHUX HA0ABKH JI0 CIIOJbHE MOJIUTHKE — IIPeTBapa y (hOpMaHOCT.

Henasuu npumepn, nmonyTt oadujama o0jaBe JeTajba yroBopa ca kommnanujom AstraZeneca
TOKOM TIaH/IEMH]€ TI0/1 U3TOBOPOM ,,KOH(DMACHIIM]ATHOCTH MTOCIOBHE TajHE™, HaKO Cy YTOBOPH
Oounu puHaHCUpaHU JIP>)KaBHUM HOBLIEM, WIIYCTPY]y Kako ce 0e30eIHOCHH M KOMEpLHjaTHU
M3rOBOPU KOPUCTE KAo alTepHATHUBA TPAHCIAPEHTHOCTH, a HE Kao M3Yy3€TaKk 3aCHOBAH Ha
CTBapHOM pU3MKY. TakBa mpakca, Koja je y Ckiaay ca OpUTaHCKOM TPAJHUIIM]OM €r3eKyTHBHOT
IIPBEHCTBA HaJl MapJaMEeHTapHOM KOHTPOJIOM, JaCHO CYIpOTCTaBJba €BPOINCKOj Joruuu: y BEY
Jj€ TpaHCIapeHTHOCT MPaBUIIO, a TAJHOCT U3Yy3€TaK, 10K je y YK oOpHyTO.

3emsbama nonyT PenyOnuke CpOuje, koje GopManiHO Texe €BpPOICKUM CTaHAapAuMa, aju
CTBapHO MOpajy Ja NpeBa3ul)y MHEPIH]y KyJIType TajHOCTH KaO HHCTPYMEHTa KOHTpOIE,
OpUTaHCKU MOJEJ HE HyIu peliema — Beh yrnozopeme. MexaHnuko npey3uMame eeMeHara



MoMyT ,,JIOBEPJBUBOCTH y jaBHMM Ha0aBKama“ WJIH ,IIIMPOKE TyMadema HAIMOHAIHOT
WHTEpeca™ Moxke camo mpoayouTtu nocrojehe 3noymorpede. Ymecro YK, pedepentau moaen
Tpeba Outn CkanauHaBHja, TA€ j€ ,,jJaBHOCT Kao MPaBWIO® yTKaHA Y MHCTUTYLUOHAIHY U
kyntypny AHK, wm EVY cucrtem, rae je cBaka o/ulyka O TajHOCTH MOABPTHYTa PEBHU3H)jH,
BPEMEHCKOM POKY M Ha4elly IpOIOPIHOHATHOCTH.

OcTanm MoJieTd H KOMIIAapaTUBHU OKBHPH - BaH TpaHCATIaHTCKOT IPOCTOPA, BUIIIE 3eMaba
pa3BWIO je MOJelie KOju HyJe 3HadajHe KommapatuBHe yBuue. Kananma, 3a pasmuky ox YK,
jacHo pasnBaja Access to Information Act u Security of Information Act, y3 caaxxan Haa30p
nH(OPMAIMOHOT KOMecapa — MOJISIT KOoju oMoryhasa jacHy TUCTUHKIN]Y u3Mel)y 6e30e1HOCHE
3allTUTE U yIpaBJbamkba HH(pOpMaljama.

Y TpaH3MLIMOHMM 3eMJbaMa, HCKyCTBa cy BapujabunHa. bantuuke napxase (Ectonuyja,
Jleronuja, JluTBaHWja) mpUMEHY]y MHHUMAJIHY HEONXOJHY TajHOCT U JUTHUTAIHY
TPaHCIApEeHTHOCT, JAOK YKpajuHa U 3eMJbe 3amafHor bankaHa decTo 3aapikaBajy KyiTypy
TAJHOCTH Kao IOJIUTHYKHM MHCTPYMEHT, MOCeOHO Yy o0na0paHu, 0e30€JHOCTH U jaBHUM
HabaBkama. OECD mpenopyke HUCTHYy HYKHOCT IPOMEHE OpraHU3allMOHE KYJIType — O
,,TAJHOCT Kao HOpMa“ Ka ,,TAJHOCT Kao U3y3eTaK".

TexHoIOMKN H3a30BU JOAATHO KOMIUIMKY]Y CHUTyallHjy: ayTOMaTH30BaHU cucteMu u Al
QITOPUTMHU YECTO MOrPEUIHO KIAacU(pUKy]y NOKyMEHTe 300r HelOoCcTaTKa KOHTEKCTa, IOK
JTUTUTATHO apXuBHpame omoryhaBa Opxky HekinacuuKkaiujy, ajld 3axTeBa TEXHUYKY
MH(PpaCTPYKTypy KOja y MHOTHUM 3eMJbaMa JOIII YBEK HHje JOCTYyITHA.

[TojaBa mururanuux miardopmu kao mro cy WikilLeaks u DDoSecrets moBoau y muTame
Jp>KaBHY MOHOMONM3anujy nHbopmarnuja. Mlako kKoHTpoBep3HE, OBe MaThopme MoKa3yjy aa
y no6a riobamHe KOMyHHUKAIlMje TajHOCT BUIIIE HUjE rapaHiija 6e30emHocTH, Beh n3a30B 3a
yIpaBJbake MOBEPEHEM U MHCTUTYIIMOHAITHOM BEPOJOCTOjHOIINY.

[Ipobnem, makiie, HE JIEKH Yy CaMOM IOCTOjarby PEKHMa TaJHOCTH — KOJU j€ CYIITHHCKH U
HEONXO0/IaH 3a (YHKIIMOHUCAE CaBpeMEHHX 0e30eJHOCHUX U oJ0paMOeHux cuctema — Beh y
HAYMHY KETOBE MMPUMEHE. 31oynorpeda HacTaje OHJIa KaJia HeJJ0CTajy KOH3UCTEHTHA MPOIICHA
pH3UKa, jaCHA METOJIOJIOTHja, BPEMEHCKO OrpaHHuCHe U (PYHKIIMOHAJIAH, HE3aBUCAH HAlI30p —
YCIIOBH KOjH ce Yy Mel)yHapoJHOj ITpakcH, o1 BamuHrrona no bpucena, cmarpajy MUHUMaTHUM
cTaHAapauMa 1o0por ynpaBJbamkba TajHUM HHGOpMalHjama y TUTUTATHOM 00y .

Crora, KJby4yHO HHj€ TUTAKE J1a JIU TaJHOCT Tpeba Aa mocToju, Beh /1a Jiv je CBaKu MojeAMHAYHI
Cllyyaj TaJHOCTU OIIPaBJiaH, JOKYMEHTOBaH, BPEMEHCKU OrpaHMYEH U MOABPrHYT HAA30pY.
OHor TpeHyTKa KaJa TajHOCT IIpecTaHe Ja CIy)XHU Jp>KaBHOM HHTEpecy W IIOYHE Ja
(YHKLIHMOHMIIE KA0 CPEJCTBO YIIpaB/bamba Neplenirjama, oHa ryOu JIETUTUMHOCT — a ¢a FlbOM
U BEPOJOCTOJHOCT LIEJIOKYITHOT crcTeMa 0e30eHOCHe 3alTuTe. Y TOM CMMCIY, CTaHIapau
EY, HATO-a u CA/l Hucy cam0O OKBUpH 3a 3alITUTYy MH(opMaiuja, Beh U MEXaHU3MHU 32
OCUTYPambe JIEMOKPATCKE OJrOBOPHOCTH, MHCTUTYIIMOHAIHOT MHTETPUTETA U OTIIOPHOCTU Ha
XUOpUIHE MPETHE — HAPOUUTO y 3eMJbaMa Y TpaH3ULH]jH, T1ie je 6anaHc u3mely 6e30enHoctu
U TPAHCIAPEHTHOCTH MOCEOHO OCET/HPUB U MOJUTHYKH 3HAUajaH.



HomTHyku acnekTu pe:xkuma tajHoctu y PenmyOauunu Cpouju —
u3mely JileruTuMHe 3alITUTE U PU3MKA 3JI0ynIOTpede

PexxuM TajHOCTH TOJaTaka MpEACTaB/ba KJbYYHH WHCTPYMEHT 3a 3alITUTY HAIlMOHAITHHX
uHTepeca, anmu y CpOHju 4ecTo mpepacTa y MeXaHH3aM OrpaHHYaBama TPAHCIIAPEHTHOCTH U
JIeMOKpaTcKor  Haa3opa. Hacmehe  jyrocioBeHckor — cucrema, KOMOWHOBaHO — ca
(bparMeHTHpPaHOM JpP)KABHOM YIPAaBOM W HEJOBOJFHOM WHCTUTYIMOHATHOM KOHTPOJIOM,
CTBapa MPOCTOp 3a MPEKOMEpHY Kiacupukanujy nHpopmarmja — GeHoMeH Mo3HaT Kao ,,0ver-
classification®. OBa aHayIM3a UCTPAXKYyje UCTOPH]CKE, MHCTUTYIIMOHATHE U TIOJUTHYKE U3a30BE
y IpUMeHU 3aKOHa O TajHOCTH mojaraka, ynopehyjyhu ux ca mehyHapomnum cranmapanma
(Tshwane Principles, OEBC mnpenopyke, eBpolicka Ipakca) W TpeularakbeM Mepa 3a

ycrocTaBJbame Oananca uzmely 6e306e1HOCTH U OJATOBOPHOCTH.

CrpykTypHa HacieljeHocT M (parMeHTanMja cucTeMa 3alUTHTE TAjHUX MOJATAKA -
[IpoGnemMu y mnpumeHu pexuma TajHocTH y CpOuju HHCy caMoO pe3yaTaT TPEeHYTHHUX
MOJUTHYKUX WM aIMUHUCTPATHBHUX TPaKCH, Beh 1yOO0KO YKOPEHEHHX MHCTHTYIIHOHATHIX
U HCTOpHjCKUX Tpajekropuja. Hacnehe cuctema 3amTuTe TajHUX MoJaTaka, U3BEACHO M3
KoHUenTa ,,OnmreHapoane ofdpane u apymtBeHe camo3amrure” COPJ, Huje anekBatHO
TpaHcpopmucano TokoM 1990-ux. HampotuB, nouuio je a0 aectpykuuje ypeheHux
KamaruTeTa: (OpMaTHO 3apKaH CUCTEM pajia ca TajJHUM IojauMa Huje mpaheH ajekBaTHOM
MH(PaACTPYKTYPOM, KaAPOBCKOM OOYKOM WJIH JETMHCTBEHOM METOA0JIOrHjoM. MicToBpemeHo,
[IEJIOBUTA JIpKaBHA yTpaBa HUJj€ jeJlaH CUCTeM, Beh CKyI ayTOHOMHUX cyOcucTeMa — of0paHe,
MOJTMITH] €, TUTTIOMATH]e, CITy>kOun 06e30eTHOCTH, CYACTBA, KaHIIEIApH]CKOT MOCIOBaka, a YaKk
U JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe — 01 KOJUX CBaKH MMa COIICTBEHE IPOIUCE, HOPMATUBE U KYJITYpe paja
ca TajHUM TOJAIMMa, YeCTO 3aCHOBaHE Ha apXandHuM akTuma u3 rnepuoaa COPJ umu CPJ.

[TocebHO TIpOOIEMATHYHO j€ CTame Y ,,0CTalio]* Mp’KaBHO] yIpaBu (TMOMYT MHUHHCTapCTaBa
3/paBCTBa, MpaBjAe WM MOJONPUBPEE), TNIe c€ KaTeropuja ,,cioyx0eHe TajHe, Koja HA 110
NPHUPOJM HU TIO OOMMY HE HCIyHhaBa yCIOBE 3aKOHA O TAjHOCTH MOJATaKa, KOPUCTH Kao
napajeHi PeKUM OrpaHHuYeHha MpUcTyna uHpopmammjama. To TOBOAM 10 CUTyaldje na ce
MOJIAIM O 3[IPaBCTBEHOM CTamy MalHjeHaTa, MOPECKUM OOBE3HHIIMMA HIIU TIOJHOTPUBPEIHUM
copraMa TpeTupajy Kao ,,TajHU‘, MaKO HEMajy HUKaKBE Be3¢ C JICTUTHMHUM HHTEpecHMa
HaIMOHAJIHE 0e30eHOCTH.

TakBa ¢parmenTanyja cTBapa npaBHy HEM3BECHOCT, IPOM3BOJPHOCT y OJpehuBamy TajHOCTH
U TIPOCTOP 3a 3JI0YHOoTpedy, jep CBaKU CEKTOp MOXKE Ja NMPHMEYje CBOjy MHTEPIPETAIH]jy
,,HAIIMOHAITHOT MHTepeca* 0e3 KoOpAMHAIMje ca IEHTPAIHIM HaJI30pPHUM TEJIHMa, a HEPETKO
Uy CYIPOTHOCTH ca NMpUHLIMIKMA wiaHa 8. 3akoHa. be3 jennHCTBEeHEe METO0I0THj€e MIPOLIeHE
pH3HKa, jEIMHCTBEHE KYJIType MpO(pECHOHAIHE OJIrOBOPHOCTH M TEXHUYKH OIPEMIbEHE
VYnpaBe 3a 3ajelHUYKE IOCIOBE, TajHOCT IocTaje He (yHKuMja 3amTtuTe, Beh ¢yHkuMja
aJIMHHUCTPATUBHE WHEPIIHje, CTPaxa MM NOJIUTUYKUX NOTpeda.

Pexum 3amture TajHocty y Penmy6nuim Cpouju, kao u 'y Behunu ap>kaBa, ©Ma ABOCTPYKY U Y
CYLITUHU KOMITJIEMEHTapHY CBPXY:

e 3alITUTUTHU CTBApHE MHTEPECE jaBHUX MOJIUTHKA — HAIMOHAIHY 0€30eTHOCT, 010paHy,
YHYTpalllkhe U CIOJbHE MOCIOBE — YKJbY4yjyhu omepaTHBHE MOJaTKe M H3BOpE
nHpopmanrja odaBemTajHO-0e30€THOCHUX CTPYKTYypa U MOJUIIMje, INIaHOBE 0JI0paHe,



ornpeMame M yNoTpedy BOjcKe, KUOEPHETWYKE pPH3UKE, IPOLEHE MPEeTHH 0
HaIMOHAIIHY 0€30€/THOCT M OCETJHHBE TUTIIIOMATCKE TIPETOBOPE.

e 00e30eaUTH TPAHCIAPEHTHOCT M OJArOBOPHOCT y CBUM JPYIMM O0JaCTHMa jaBHOT
WHTEpeca, TJIe He MIOCTOjH pealiHa OMAaCcHOCT MO0 JIp)KaBy, HHCTUTYIIH]jE WK rpahane.

MehyTum, y mpakcu ce 4ecTo JieliaBa Jja ce MpaBHO NpeABHl)eHN U3y3eTaK — TajHOCT — TPETUpa
kao mpaBuiio. OBaj TpeH ] oAroBapa rirodamHo aeduarcaHOM eHOMEHY ,,over-classification®,
aJli y CPIICKOM KOHTEKCTY J00Hja moceOHy OUMEH3H]y YCIIed CIO0XKEHE CTPYKType Ap>KaBHE
yIOpaBe W UWHCTHTYIMOHATHE acuMmerpuje usMely meHux nenoBa. CpOuja mocemyje
JBOKOMIIOHEHTHY YIPaBHY apXWHTEKTYpy: C jeIHEe CTpaHe, WHCTUTYLHMOHAIHHU OKBUP
(MUHHMCTApCTBa, CHELMjaIM30BaHe CIyX0e, OpraHu, OKpy3HU M JAPYTd OpraHU jaBHE BIJIACTH)
OpPraHM30BaH je 0 LIEHTPAIHO-ET3€KYTUBHOM ((hpaHIlyCKOM) MOJIENY, IITO YMHH TAjHOCT JIAKO
JOCTYITHOM Kao allaTOM €T3eKyTHBE; C Jpyre CTpaHe, jaBHU CIYXOCHUIM Cy, Y CKIaay ca
3aKOHOM O JaBHUM CIYXOEHHLIMMa M €BPOIICKOM IpakcoM, (OpMaaHO YCTPOJEHH IO
HEMauyKOM TMPaBHOM MOJIeNy — Kao NMpoeCHOHAIM KOju Tpeba Ja nenyjy HE3aBHCHO O/
MOJMUTHYKUAX TPOMEHa, y CKIQJy Ca HaveJInMa 3aKOHUTOCTH, NPOMOPIUOHATHOCTH U
HEYTPAJIHOCTHU. Y TEOPH]H, OBa] Ayanusam Tpeda ga 06e30e1u paBHOTEXKY U3Mel)y TOJIUTUIKOT
BohcTBa M mpodecuoHaNHe, MPAaBHO OrpaHUYEHE MPHUMEHE PEeXUMa TajHOCTH. Y MpakcH,
MeljyTuM, Ta paBHOTEXa C€ YECTO HE OCTBapyje, IITO CTBapa MPOCTOP 3a MPOHU3BOJEHY
KiIacu(UKaIyjy o OJTUTHIKUAM WA aIMUHHCTPATHBHIM TIPUTHCKOM, y3 CI1a0y YHYTPAIIhY
KOHTPOITY MPOo(ECHOHATHUX CTaHIap/aa.

OBo npoun3BOIM pU3UK ABOCTPYKOT nopemehaja y cuctemy: * [IpBo, ocinadipyje ce epukacHOCT
CTBapHE 3allTUTE: KajJa C€ CBE O3HadaBa Kao ,,TajHO", Kareropuja ryOu BEpOJIOCTOJHOCT, a
KPUTHYHU TIOJIallA HE T00Mjajy MaK’kY KOjy 3aciyxkyjy. * Jlpyro, HeonpaBaaHo ce orpaHUYaBa
MOTyhHOCT JIeMOKpaTCKOT Haja30pa y o0acTuMa I/ie OH He cMe OUTH YyTrpoKeH — (UHAHCH]e
on0pamMOeHNX HA0aBKH, CHEPreTCKH MPOjeKTH OJi jaBHOT 3Ha4Yaja, yMNpPaBJbalke jaBHUM
pecypcuMa U CHpoBoheme moMuTHKa y oOmactuma 0e30eqHOCTH, 3ApaBCTBa WIIH
HH(]pacTpyKType — MITO je MOCEOHO HCTAKHYTO y mpernopykama ['pyme apskaBa MpOTHB
kopyniuje (GRECO) u OEBC-a, koju yro3opaBajy /Ja TakBa Ipakca c1abu aHTHKOPYIIIIH]CKE
MEXaHU3MEe | [TOJIPHBA MTPUHITUI OJTOBOPHOCTH.

OBO HHje TUTaWme ,,aHTH-ApP)KaBHE arcHie, Beh murame QYHKIMOHATHOT JIP>KaBJbAHCTBA U
3[IpaBe JIeMOKpaTCKe mpakce. Y Tom cmucity, Tshwane Principles on National Security and the
Right to Information (2013), xao u OEBC-oBe mpemnopyke o HalMOHAIHO] 0€30€IHOCTH |
TPAHCHAPEHTHOCTH, HYAE YHUBEP3aJIHH TECT: TajHOCT MOpa MpOhM CTPOTY MPOBEPY jaBHOT
WHTEepeca, Koja mozapadymeBa ga (1) mocToju cTBapHa, KOHKPETHA M BEpPOBATHA IITETA O]
OTKpUBama; (2) 3amTuTa TOr MHTEpeca MpeTeKe HaJl MPaBOM jJaBHOCTH Ja 3Ha; u (3)
OrpaHUYaBaKE MPUCTYIIA j€ HEONMXOJHO Y JIEMOKPATCKOM JPYIITBY — INTO 3HAYU Ja HE
1ocToju Oa)Ku HAuMH Ja ce MOCTUTHE UCTH IIMJb. OBaj MPUCTYTI je 1eo MelyHapoIHMX oOaBe3a
Cpbuje kao unanune OEBC-a u YjenumeHnx Halyja, a He camo ,,3amaJHu uaean.

KibyuHu u3a30BH y cucremy

HMHcTUTynIMOHAIHA acMMeTpHja — OpraHu Koju ojpelyjy CTeneH TajHOCTH YeCTO HUCY
MOJIBPTHYTH €(UKACHO] YHYTpallll0] KOHTPOJIM KoOja OM CHCTeMaTCKM MpeUCIHUTHBANA
ornpapjiaHoCcT kiacupukanuje. HenocraTtak XOpU30HTAIHE M BEPTHUKAIHE KOHTPOJE — O
YHYTpAIIbUX PEeBU3Mja, MPEKO HMHCHEKIMCKOI HaaA30pa, A0 MapiaMeHTapHUX ojdopa —
oMoryhaBa mpocTop 3a MPOM3BOJBHOCT U 310yNOoTpely 6e3 nocieauna. 3a pa3iuKky ol cucTeMa
y IpkaBama wianuama EBporncke yHuje, re noctoje yHyTpammu 6e30€IHOCHH PEBU30PH U



HE3aBHCHU HAJ30pPHU OPraHu, CPIICKU CHCTEM HeMa (OpMai30BaH MEXaHU3aM 33 HE3aBHCHY
pPEBU3H]Y OJUIyKa O TajHOCTH. be3 TakBOr MexaHuW3Mma, OJUTyKa O TajHOCTH IOCTaje MUTAHE
aJIMUHUCTpAaTUBHE YJOOHOCTH, a HE CTBapHe 0e30eJHOCHE moTpede.

Heyjennayena mpakca - y mpakcu ce JemiaBa Ja C€ CTENeH TajHOCTH jaojaeibyje 0e3
cBeoOyXBaTHE M aJCKBAaTHE MPOIICHE pH3WKa TpeaBuleHe wiaHoM 8. 3akoHa O TajHOCTH
nojaraka. Tako ce 4ak M1 eKOHOMCKH, aIMUHUCTPATUBHU HIIM TEXHUYKH MOJAIA O3HAYABA]y
Kao ,,TajHU", MaKO KHUXOBO 00jaBJbHBamEe HE OM MPOY3POKOBAIO HUKAKBY INTETY IpPXKABH.
OBakBO mpommpeme 00MMa TajHOCTH IMOTKOIABA TMOBEPEHE jaBHOCTH M (DYHKIIMOHAITHOCT
CUCTEMa, jep C€ TajHOCT MpeTBapa y OMIITYy KaTEropHjy yMECTO Jia OCTaHE MPEIU3HO
OrpaHUYEHA Mepa y CKIaay C MpUpooM pusnka. OBo MUpeKkTHO Kpiu npuHnune KonseHnuje
Casera EBpornie o npuctyny ciayxx0ennm nokymentuma (Tpomce konBeHimja), kojy Cpowuja,
kao wianuia Casera EBporne, nma o0aBe3y /1a UMIJIEMEHTHPA.

Koum3uja 3akona: ciodoaa npuctyny undopmanujaMa o1 jaBHOT 3Ha4yaja Ha yaapy -
KJbYYHHM IpoOJIeM Yy MpakcH MpejcTaBba HEAOBOJBHO yckiaheH onHoc u3Mely 3akoHa o
CI000THOM TIPUCTYIY WH(OpMAaIjaMa O]l jaBHOT 3Hauaja W 3aKOHA O TaJHOCTH TOJaTaka.
Nako 3akon o cnob6oau nnpopmaiija npenpuha mupox IPHUCTYII, OJUTYKE O TAJHOCTH YECTO CEe
JIOHOCE PETPOAKTUBHO WK 0e3 oOpasnoxkema, ynMe ce (akTUyku oHemoryhaBa mpuMeHy
npaBa Ha uHpopmarmje. OBo je y cynpotHocTH ¢ npenopykama YHECKO-a (UNESCO) u
pesonynujama [lapmamenrapue ckymmrtuHe CaBera EBpore, koje HCTHYY J1a TajHOCT HE CMeE
OouTtu KopuimheHa Kao ancoyTaH W3y3eTak o MpaBujla TPAHCIAPEHTHOCTH.

MehyHapoaHa capaama U HeaJeKBaTHa TPaHCHo3UIMja cTtaHaapaa - nako CpOuja HUje
ynanuina HATO-a, Beh yuecuuk nporpama ITaptaepctso 3a mup (Partnership for Peace — PfP),
y TIpaKcH ce YecTo jAemana fa ce cranaapau nomyT AAP-06 unmu HATO knacudukanmonor
cucTeMa TMPHUMEHE MEXaHW4YKH, 0e3 amanrtanuje Ha aomahum mpaBHU mopenak. IloceOHO je
npobiaeMaTHYHO Kaja ce aomMahu TOKyMEHTH KIAacH(UKY]y MCKIBYYHBO 3aTO IITO CapiKe
pedepenity Ha HATO wim nmoxkymeHT EBporicke yHHje, a HE 300T CTBapHE OCET/BUBOCTH. Y
TaKBUM CiIy4yajeBuMa gomaha mpolieHa pu3WKa He MOCTOjH, a MPUMEHa CTPaHOT CTaHAapjaa
IocTaje M3roBop 3a 3arBapame nHpopMmanuja. Mako HATO aupekTHO HE Haa3Upe CPICKU
CHUCTEM, Kao KaHaujaT 3a wiancTBO y EBponckoj yHmju CpOuja mma obaBe3y Ja YCBOjH
€BpOIICKE CTaHJap/e yIpaB/bakba TajHUM HHPOpMaIjaMa - YKIbY4dyjyhu TpUHITUIT
MIPOMOPLIMOHAIIHOCTH U BPEMEHCKO orpaHuuewme - y okBupy Ilormama 23 (IIpaBocyhe u
ocHoBHa nipaBa) u [Tormasssa 30 (CriosbHa, 6€30e1HOCHA U oA0paMOeHa TIOJIUTHKA).

Jurutanu3anyuja u HOBU M3a30BH - Y €pU JUTUTAIHM3aLHUje IpXKaBHE YIpaBe, Kaja ce CBE
BUIIIE IOKYMEHaTa Kpeupa, 4yBa U pa3Memyje eNeKTPOHCKHM MyTeM, MpoOieM MpeKoMepHe
kinacudukanuje nobuja HoBy numensujy. Cpbuja je y ¢da3um MMIUIEMEHTaluje e-apXuBa, e-
yOpaBe M HAIMOHAJIHOI CUCTeMa 3a Kubep Oe30emHocT, amu 0e3 jaCHMX MPOTOKONa 3a
IUTHTANHY Kiacu(uKanujy, MmMuppoBamke U KOHTPOIY NPHUCTYIA, PU3UK OJ Lypema WIIH,
CYHNpOTHO, IMPOM3BOJFHOT 3aKJbydaBama HH(OpManuja pacte. Y TOM KOHTEKCTy, cajoep
6e30eqHOCT HEe Tpeba 3aMemuBaTH ,,TajHOUINY®, Beh pa3BHjaTH TEXHHUYKE MEpE 3alllTHTE
(MynTudakTopcka ayTeHTU(HKAIM]ja, H30JI0BaHH — air-gapped — cuctemMu 3a HajOCETIHHBH]E
nojaTke) kKoje 06e30ehyjy u 6e36enHoct u, rae je Moryhe, TpancnapeHTHocT. OBO je y CKIaay
C €BPOIICKUM OKBUPOM 3a Kubep 06e30€JHOCT U CTPAaTerujoM TUTUTATHE TpaHchopmalrje Kojy
CpOuja akTHBHO yCBaja Kao J€0 €BPOIICKUX MHTETpalyja.

Kpu3sne curyauuje u nnpopManmonm part - y BpeMeHUMa M0jayaHUX XUOPUIHUX MPETHH,
MUTPAIMOHHUX Tajaca WM MOJIUTUYKHX TypOyJeHIUja, jaBjba ce TEHJEHIMja /1a C€ PEKUM



TajHOCTH KOPUCTH KAao MEXaHM3aM YIpaBJbarba HH()OPMAIMOHUM TOKOBHMA. Y TaKBUM
OKOJIHOCTHMa TpaHHIla H3Mel)y JISrMTHMHE OlepaTHBHE MOTpeOe M IMOJUTUYKE KOHTPOJIES
JaBHOCTH TIOCTaje HejaCHa — LITO MOKE IMPOU3BECTH AYTOPOYHY MITETY HHCTUTYHOHAITHOM
unterpurery. Tshwane Principles u npenopyke OEBC-a uctuuy na ynpaso y ,,U3y3eTHHM
OKOJTHOCTHMA™ MOpa TIOCTOjaTH jaud, a HEe CITA0UjU HAI30P, jep je PU3UK OJ1 3JI0ynoTpede Taaa
HajBehn.

OBo HUje onTyX)0a MPOTHB CUCTEMa HaIlMOHATHE 0e30€JHOCTH WM WHCTUTYIIH]ja, Beh mo3uB
Ha HUXOBO yHarpeheme Kpo3 OCIeNHHjy, CTPOXKU]y M aHAIUTHYKHA 3aCHOBAHY NPUMEHY
nocrojehux kputepujyma. [loctoje obmacTu y Kojuma je TajHOCT He caMo orpaBaaHa Beh u
HEOITXOJHA: * 3aIITUTa M3BOpa M MeToJa y OOopOW NMPOTHB OpPraHW30BAHOI KPHMHHAIA W
TEPOPU3Ma; * OUyBalb€ MHTETPUTETAa KPUTUYHUX UH(PPACTPYKTypa; ® CUTyallje y Kojuma ou
o0jaBJbUBambe MHGpOpMaIMja OHEMOTyhmio cynpoTCTaBbamkbeé MPOTUBHUKY WM YTPO3UIIO
MO3ULM]y JIp’KaBe y Mel)yHapoIHUM IIperoBopuma.

[IpoGnem, nakie, HHje y IOCTOjalby PeKUMa TaJHOCTH Kao TaKBOT, Beh y HEZJOBOJHHO CTPOTOM
MpUApKaBamby 3aKOHCKUX IPHUHIMIA ,,CTBAPHE HITETE U ,,[IPETEKHOT IPKaBHOT MHTEpeca“,
Koju Ou Tpebano ma Oymay ocHOBHU (puiitepu 3a onpehuBame TajHOCTH WM KIaCH(PHUKAIIN]Y.
Pexum TajHOCTH MOpa OUTH:

* TayaH - 3aCHOBAaH Ha METOJIOJIONIKHA ypeheHoj, mpenu3Hoj u mpodecrHoHaTHOj MPOIEHU
pusuka, y ckiaay ¢ Tshwane Principles, mpemopykama OEBC-a 1 éBpOIICKOM IIpakcoMm;

* BpPEeMeHCKH OrPaHHYeH - y3 PEJOBHO NPEUCITUTUBAKE ONPaBAAHOCTH, jep TajHOCT KOja He
3Ha KaJa Ja MpecTaHe yrpokaBa camy cebe - IITO je OCHOBHH TPHUHIMII ayTOMaTCKe
nexnacudukamnuje y EBporckoj yauju (10—15 roguna);

* MPONOPUHOHAJAH - HA BUIIIC HU Mamke HETO IITO j€ HEOXOIHO.

[Ipemano tajaoCcTH yrposkaBa 6€30€IHOCT; TPEBUIIIE TAJHOCTH MOAPHUBA IEMOKPATCKH HAI30p.
VYcmeman cucteM HUje OHAj KOjU KpHje cBe, Beh oHaj KOju 3HA IITa 3aUCTa MOpa J1a 3allITUTH -
u 3amrto. OBakBO ypeheme pexnMa TajHOCTH He TIOJIPpUBa JIp)kaBy, Beh joj maje anare na Oyne
jada, JETHTUMHH]a W OJrOBOpPHHja, 0€3 KOMIPOMHUTOBaWmA COTCTBEHUX 0e30€qHOCHHUX
MHTEpeca - jep ce y IEMOKPATCKOM JAPYIITBY JISTHTUMHOCT TajHOCTH HE MEPH TUME KOJIUKO Ce
KpHje, Beh THME KOJIMKO je MPENU3HO, TPUBPEMEHO U OITPaBIaHO 00pa3ioKeHa.

Y ToM cMmucity, ycBajamkbe Mel)yHapoHUX CTaHJIapAa HUje CIIOJbHU NMpUTHUCAK, Beh cTparerika
notpeba y Ipoiiecy U3rpajmbe JeMOKPATCKOT APYIITBA Y CKIIaLy ¢ €BPOIICKMM BPEIHOCTUMA -
nporiec y koju je CpOuja, Kao 3BaHUYHU KaHIUAAT 32 WIAHCTBO y EBpoOINCKOj yHHjH, TyOOKO
yKJbyu€Ha. YCIOCTaBJ/bahbeé MHCTUTYIIMOHAIHE paBHOTEXE H3Mel)y LeHTpaHO-er3eKyTHBHE
CTPYKTYype ¥ TPOQPECUOHATHOT, MPABHO OrPAaHMUYCHOT TOHAIIaka CITy)XKOCHHKa MpeCcTaBba
KJbYYHU TMIPEIYCIOB 3a WCIpPaBHY MPHUMEHY TajHOCTH - HE Kao ajar ylpaBibamba
uHpopmainrjama, Beh Kao MPEUU3HO, BPEMEHCKH OTPAHUYCHO W IPOBEPJBUBO CPEICTBO
3alITHTE CTBAPHHX JIP)KABHUX UHTEpeEca.

IIpaBHu acnekTH 3J0ynorpede y oapehuBamy M O3HAYaBamy
TAJHUX MOJAaTaKa

IIpumena pexuma tajHoctd y PenmyOmuim CpOuju mMopa OuTH y CKiIaay ca NPUHIUIMMA
3aKOHUTOCTH, IPONOPILIMOHATTHOCTH U HEONIXOJHOCTH, KOjU ¢y YTBph)eHH 3aKOHOM O TajHOCTH
nojaraka. Mnak, y mpakcu ce 4ecTo jaBjbajy 3HauajHa OJACTYIama OJ OBUX MPUHIIMIA, IITO
JIOBOJIU JI0 IPABHOT HEpe/a, MHCTUTYIIMOHATIHE HEAOCIEAHOCTH U 0caalbibemha ISTUTUMUTETA



YUTABOI CHCTEMa 3allTHTE Nojaraka. Mako cam 3akoH mpeasuha 1a ce Kao TajHU MOJaTaK
MOXK€ OJIpeUTH TMOAaTaKk oJ uHTepeca 3a PemyOmuky CpOujy umjuM OM OTKpUBaAmHEM
HeoBaheHoM JIUITy HacTaja MITeTa, ako je morpeda 3amrure nHTepeca Pemybmke Cpouje
MPEeTeKHU]a O] HHTEepeca 3a cJI0001aH MPUCTYT HHPOpMaIjama o]l jaBHOT 3Ha4aja (4. 8. CT.
1 3TII), oBa oapenda Huje peropuuka Gopmyrnanuja, Beh obaBezan npaBuu unrep. Kako
UCTUYE TEOpHja, UCIYEHE YCIIOBa U3 WwiaHa 8. 3aXxTeBa TOKYMEHTOBaHY MPOIICHY CTBapHE,
KOHKPETHE M BEPOBATHE INTETE, Ka0 W TECT IMPETEKHOCTH y CKIAAy ca CTaHaapadMa
JIEMOKPATCKOT JIpYyILITBA — IITO 3HAYM Jla OTpaHUYaBambe IpUCTya Mopa OMTH HEONXOIHO, a
He camo noroaHo. Hajuenthu o6nuim npaBHe 310ymoTpede YKIbYUyjy:

e HenomroBame NPUHIMIA NPONOPUUOHAIHOCTH U HY:KHOCTH — CTEIeH TajHOCTH ce
TIOHEKAJl 10jieJbyje 0e3 CTBapHE MpoleHe /1a Jin Ou 00jaBbHBamke WH(POPMAIIK]je MOTIIO
HaHETH MITETy WHTepeCHMa HallMoHaHE 0e30eMHOCTH. YMECTO yTeMeJheHE aHaJN3e
pu3uKa, kiacuukalyja ce NpuUMemyje PYTHMHCKHM, YECTO pPaaud aJMHUHUCTPATHBHE
yI0OHOCTH HMJIM MPUKPUBAha HEMOBOJHHE TPAHCHAPEHTHOCTU. Y TAKBHM CITy4ajeBUMA,
OJUTyKa O TajHOCTM HHUJ€ caMO HeoBjalmheHa — OHa je€ MpaBHO HHUILNTaBHA, jep HeE
HCIyHaBa yCJIOBE U3 wiaHa 8. 3aKoHa.

e OgpehuBame TajHOCTH BaH 3aKOHOM npeaBul)eHHUX KpHUTepHUjymMa M POKOBA —
O3Hake TajHOCTH Cce€ TOHEKaJ] J0JeJbyjy TOJalliMa KOjU OUYHWIJIENHO HE chaaajy y
samrtuhene kateropuje (wi. 8. ct. 2 3TTI), nnu ce pokoBY Tpajama TajHOCTH IPOU3BOJEHO
npoayxaBajy 0e3 oaromapajyher oOpasznoxkema. TakBe mpakce HapyliaBajy OCHOBHH
MPUHIIATT KOHTPOJIMCAaHE W BPEMEHCKH orpaHmueHe kiacuduxamuje. [locebHO je
030MJPHO KajZla C€ TajHOCT naojenu WH(opmalnujamMa Koje Cy jacHO 3al0pameHe 3a
kinacudukanujy wiaHoMm 3. 3akoHa, jep Tajga oajlyKa HHje caMO HelpaBHa, Beh MoOe
YUHUTH €JIEMEHT KPUBUYHOT Jieja, MOMyT 3J0ynoTpede mosoxaja.

e HeanexkBaTHa ynorpeda o3Hake ,MIHTepHo“ — O3Haka ,JIHTEepHO®, WMako je €0
(dbopMaTHOT peKMMa TajHOCTH, YECTO CE€ KOPUCTHM Kao OIINTa KaTeropvja 3a CBE
ocetspuBe nH(popmarmje. OBa mpakca MoTHYE U3 MPAaBHOT Haclieha MPeTXOoHOT CUCTEMa
W JaHac CIy)XM Kao MeXaHu3aM Hu30eraBama obaBe3e NIOCTaBJbamkba MH(pOpMaluja y
MOCTynKy cinoboaHor mnpuctyna. TakBa ynorpeba O3HaKe cTBapa TapaieiHu,
HEJIETUTUMHHU PEXHUM OrpaHHYeH-a MPUCTYIA, KOjU 3a00uia3d M 3aKOH O TajHOCTH
nojataka M 3aKkoH O CJI00OJHOM TpUCTYNy HHpOpMaljama, ajld Ce PEeTKO
CaHKI[MOHHIIIE.

e HenoBo/bHa NpUMeHa MeXaHU3aMa NPecTaHKa TajHOcTH — O3HaKa TajHOCTU CE YECTO
3aJip>kaBa M HAKOH UCTEKa 3aKOHCKOT POKa, HacTymama Jorahaja Ha KOjU ce OJHOCHIIA,
win 4yak HakoH oanyke Kannenapuje CaBeta 3a HauumoHalHy 06€30€THOCT M 3aIITUTY
TajHUX TOJaTaka, pemniema [loBepeHHKa WM OIIyKe HAIJIEKHOTr Cyla, y CKIaay ca
onpendama u3 wi. 17-25. 3akoHa O TajHOCTH MMojaTaka. 3aJp’KaBame TajHOCTH Oe3
MPaBHOT OCHOBA HAapylllaBa MPHUHIMII MEPHOJUYHOT MPEUCIUTHUBAKA ONPABIAHOCTH
onpehuBama tajuoctu. Kako mpod. Maruh Harnamasa, TajHOCT Koja HE 3HA Kaja Ja
IpecTaHe, yrpoxkaBa caMmy cebe, jep TuMe ryou cBaky Be3y ca MPUBPEMEHOM U HCLIPITHOM
MIPUPOIOM PEKUMA TajHOCTH.

Jenan on kJby4HMX mpoOiieMa jecTe OACYCTBO €(pUKACHUX CaHKIMja 3a CIIy>KOeHa JIMIa Koja
HEOCHOBAHO OJIpe/ie, O3HaUe WU 3aJipKe TajHOCT. Mlako 3aKoH 0 TajHOCTH MojaTaKa MpeLnn3Ho
peryinuiie ycioBe 3a oxpehuBame TajHOCTH WK KiIacu(uKalujy, OH He npeaBuha KpUBHUHY
OJITOBOPHOCT 3a MPEKOMEPHO O3HayaBame. YiaH 98. CaHKIMOHHUIIIE UCKIBYYMBO HE3aKOHUTO
OTKpHUBame WIM NpubaBbalkbe TajHUX I[0JaTaka, ald HE M HUXOBY HEOINpPaBIaHy WU
3nmoynotpedsbeny 3amtuty. Mnak, y oapeheHum cutyainujama MOry ce MpUMEHHTH JpyTra



KpUBUYHA JeNla, Kaja 3JI0ynorpeda TajHOCTH MpPEICTaB/ba CErMEHT IIHUPEr HE3aKOHHTOT
JeII0BAmA!

* 3noynoTpeda ciayxoeHor moJoxkaja (wi. 359. K3) — ako ce oBnamheme 3a onpehuBame
TAQjHOCTH WM KIacH(PUKalWjy KOPHUCTH paadl NMPHUKPUBama INITETHUX DPaibH, HE3aKOHUTE
KOPHUCTHU HUJIN HCIIPABHUIIHOCTH.

* HecaBectan paa y cay:xou (wi. 361. K3) — kaga HamiexxHO JMIE TOCTyINa HW3BaH
JI03BOJbEHUX 3aKOHCKUX OKBMpA, OMJIO KPIIEHEM 3aKOHA WJIM JIPYTHX OMIUTHX IPOIUCA WU
aKaTa, OJHOCHO aKO OYHIJICJJHO HECABECHO TIOCTYIA Y CITY>KOH.

* PancuduroBame ciayxdeHe ucnpase (wi. 357. K3) — ako ce naxxHO yHOCE MOJAIU O
CTENEHY TajHOCTH paJyl MPUKPHUBAKA CaApiKaja TOKyMEHTA.

Oga niena no6ujajy jacHy KOPYNTUBHY JUMEH3M]Y KaJia C€ TajHOCT KOPUCTHU Kao ajaT 3a:

* IPUKpUBaKke (PUHAHCH]CKUX TOKOBA Y jaBHUM HaOaBKama,

* OrpaHUYaBamk-€ KOHTPOJIE Ha/T (paBOpU30BAaHUM JOOABIbAUYNMA,

* CKpUBam€ JOT0BOpa y Be3H ca mpuMameM MuTta (wi. 367-368. K3),

* YTUIIA] HA UCXOJI JaBHUX HA0ABKHU WJIH KaJPOBCKA PeIieHha IMMyTeM TPrOBUHE yTHUIIAjeM
(a. 366. K3).

VYopkoc mocTojamby HOpMHU Koje oMoryhaBajy CaHKIMOHHCAaWk€ MPEKOMEPHOI O3HAayaBamba,
BUXOBa TMPUMEHa je peTka. J[omaTHO, HETOBOJHPHO (DYHKIIMOHMINIE MPEKPIIAjHH CHUCTEM
onrosopHoctd. Yman 99. 3akoHa 0 TajHOCTH MojJaTaKa nponucyje 17 npekpiiaja moBe3aHux ca
HETIPaBUJIHOM TPUMEHOM PEKHUMa TaJHOCTH, YKIbyuyjyhu:

* HEOMPaBJIaHO O3HAYABAKE TAJHOCTH (Wi. 8. CT. 2),

* TIOTpEIlIaH Wik HeoaroBapajyhu crenen tajuoctu mogataka (wi. 11. cT. 2),

* JIOHOIIICH-E OJTYKe 0 oApehuBamy TajHOCTH 0e3 oOpaznoxema (wi. 11. cT. 4),
* HENpeIy3uMame MepHOANYHE MPOIeHe pu3nKa (wi. 22),

* HEOIMO3UBAKE TAJHOCTH 110 pemewy [loBepeHnka wim orym cyna (wi. 25),
* HEIIPUMEILHBAE OIIITHX M TOCeOHNX Mepa 3amrute (wi. 32-33),

* HETIOIITOBAKE PSKUMA CTPAHUX TajHUX MmojaaTaka (wi. 94).

3a oBe mpekpinaje nponucane cy Hopuane kazue oa 5.000 mo 50.000 guHapa 3a 0ATOBOPHO
JUIE y OpraHy jaBHE BIIACTH, KA0 M 3a PYKOBaolla TajHUM MoJalMa KOju HEe Ipeay3Mme
notpebue Mmepe 3amture (wi. 100). Mako dbopmanno npensuleHe, oBe caHKIMjEe y TMPAKCH
MMajy OrpaHHYeH MPEBEHTUBHHU edekar, ynpaBo 300r perke mpumeHne. JlogatHu mpobdiiem
Mpe/ICTaB/ba U OTPAaHUYEHA CyJACKA 3alITUTA. Y MPAKCH j€ U3Yy3eTHO TEIIKO MPEHCIUTATH
oTpaBJaHOCT oJpehrBama TajHOCTH WK KiIacu(UKaluje, jep Cy CyJIoBUMa YECTO HETOCTYITHU
pEJIeBaHTHU MaTepujaliy, MOCTYILHU TPajy Ayro, a mporecHe 6apujepe oaBpahajy cTpaHke o
nokperama croposa. [locneauiia je aa ce otyke o onpehuBamy TajHOCTH UITH KIacuPUKAIIU
PETKO CTaBjbajy MOJ e(peKTHBaH MpPaBHU HAA30p, YMME C€ yrpokaBa MpPaBO Ha cI0007aH
IPUCTYT HHPOPMaLIMjaMa O/l JaBHOT 3Hauaja.

ITocTtoju u mpobaeM Kosn3Hje 3aKOHA. 3aKOH O CI00O0AHOM IMPHUCTYNy HMH(poOpMalyjaMa oj
JaBHOT 3Hayaja MOK€ OUTH MPAKTUYHO OOECHAKEH aKo Ce O3HaKa TajHOCTU KOPUCTH Kao
MHCTPYMEHT 3a u30eraBame oOaBe3e JocTaBibamba HH(popmaiumja. Mako cy npeasubene
CaHKIIM]j€ 3a HeMoCTyName 1o peuiewy [loBepeHnka, oHe ce peTKO NMPUMEY]Y.



Cnuune cmaboctu moctoje My 3akoHy O oAOpaHH, KOjU MPONHCYje MPEKpIIaje y BE3u ca
PYKOBaWmEM TajHUM TOAAIMMAa y CHCTEMY OJ0OpaHe — OJf HENPAaBWJIHOT CKIIAJUINTCHA 10
HEI03BOJHEHOT pacIioiarama JOKyMEHTHMA U MpUCTyIa 0e3 cepTudukara. Mehytum, u Ty je
IpUMEHa MPaBUiIa OTPAaHUYCHA, a CAHKIMje YeCTO MMajy BHIIE (hopMaliaH HETroO MPEeBEHTHBAH
edekar.

Nucrurtyunonaanu u3a3osu 'y Penydoauumu Cpouju

[Tpumena pexuma tajHoctd y Permyommum Cpouju cyodaBa ce ca OpOjHUM CTPYKTYPHHUM U
(YHKIMOHATTHUM OTpaHHYEHHMa Koja oMoryhaBajy He camMO HeaJeKBaTHY NMpUMEHY, Beh u
3510ynoTpedy 3aKOHCKUX oApendou. OBH mpodieMu He MPpOoW3WiIa3e U3 HEJAOCTaTKa MpaBHOT
OKBHMpa, Beh M3 crabe WHCTHUTYIHOHAIHE KyJIType, HEyjeIHaueHe IpaKce, OrpaHHmuYeHHX
KamaruTeTa U HeJJOBOJHHO eduKacHOT Ham3opa. Kama ce oBM m3a30BU mocMarpajy y nyospem
AQHAJTUTHYKOM KOHTEKCTY, TOCEOHO KpO3 MpU3MY jaBHE IIOJMTHKE KAao OPTraHW30BaHOT,
CTPYYHOT M MHCTUTYIMOHAJIM30BAHOT OJrOBOpa JpXKaBe Ha KOHKPETHA IPYIITBEHA MMUTamka,
OHM YKa3y]y Ha CUCTEMCKHU HEJOCTaTaK MHTErPUCAHOI MEXaHU3Ma KOju OW CIOjUO MpPaBHU,
OTIEpPAaTUBHU M KOHTPOJHH aCIEeKT YIPaBJbamba TajHIUM ITOJIAI[IMa, YAME CE CTBapa MpOCTop 3a
MIPOU3BOJHHE UHTEPIPETAIIN]jE M HEjeTHAK TPETMaH JOKyMEHAaTa pa3IMuUTHX OpraHa.

VY ToM cMmuCITy, TajJHOCT MOpa OuTH €0 0e30eJHOCHE TTOIMTUKE Kao OOJIMKA jaBHE TTOJIMTHKE,
a He ajar aJMUHHUCTPATUBHE WJIM MOJIMTHYKE KOHTpOJe. JaBHA TONHUTHKA CE, 33 Pa3lIuKy O]l
OIIIITE TOJMTUKE, OaBW yOpaBJhbalkbeM M pellaBamkbeM CTBApHUX IMpoliemMa Kpo3
WHCTUTYIIHOHATHO yTeMEJbeHe, TpPAaHCIApeHTHE M OJrOBOpHE MexaHm3me. Kama TajHOCT
MOCTaHE OJICTYIIAEkE O] OBE JIOTHKE, OHA BUIIIEC HE CITYXKH JIpyKaBH, Beh Ip)KaBHUM OpraHuMa.

Jeman o/l OCHOBHHMX HM3a30Ba jeCTe HEIOBOJbHA OOYKa jaBHUX CIY)KOCHWKA U (PYHKIIMOHEpa
HQUIOKHUX 3a oJpeluBame CTENeHa TajHOCTH. be3 cucreMarcke W CTaHAapIu30BaHe
eAyKalyje, JuIa Koja JToOHOCe OUTyKe O oApehuBamy TajHOCTH YECTO HEMAjy JOBOJHHO 3Haa
0 KpUTEepHjyMHUMa M3 3aKOHA O TaJHOCTH MojaTaka, MOCeOHO O MpPOIeHH Moryhe mTere,
MPHUHIUIY T[PONOPIMOHATHOCTH W TOTPEeOM JIOKYMEHTOBAaHOT 0OOpasiiokema. TakBe
OKOJIHOCTH JIOBOJIC JIO TOTa JIa C€ TajHOCT TPETHpa Ko aMUHHCTPATUBHA (DOPMAITHOCT, a HE
Ka0 MHCTPYMEHT 3allITUTE KOHKPETHUX 0e30€HOCHUX MHTEpeca. AHAUTHYKHU TJIEJ]AHO, OBO
3HAYM J]a C¢ MHCTUTYIMOHAIHM KalalUuTeTH HE CaMo Jia He pa3BHjajy y TPaBIly CTPATECIIKOT
yIpaBJbama HHpopMaljama, Beh u cTBapajy CTpyKTypHE cl1abOCTH KOj€ JUPEKTHO YTUUY Ha
KPEIMOMIUTET U JISTUTUMHOCT LIEJIOT CUCTEMA.

OBaj mpucTynm je y HW3pa3uToj CYNPOTHOCTH Ca EBPOIICKOM IIPaKcoM, Tne cy oOyka u
cepruduKkanmja caykOeHUKa KOju pajie ca TajHUM IoJanrMa 00aBe3HH eIEeMEeHTH, Kao HITO je
npensubeno y ,,EU Security Rules for Protecting EU Classified Information* (C(2019) 6110).
Cnnuno tome, OEBC u Caset EBporne uctuuy na ,.epuxacHa 3amTuTa TajHUX HHPOpMaIHja
[IpeTnocTaBba Npo(ecuoHanHy, a He NMPOU3BOJbHY, Kiacuukauujy. OBle ce ImojaBibyje
Ba)KHAa aHAJIMTHYKA TOpyKa: (hopMallHa ycarjalieHOCT ca MPOIUCHMa HUje TOBOJbHA aKO HE
MOCTOjU AYOMHCKH UMIUIEMEHTHUpPAaH Mpo(ecHOoHAIHU CTaHAapA KOjU WHTETpPUIle MpPaBHY
CTporohy ca mpakTUYHOM MPUMEHOM Y PA3NUYUTUM HHCTUTYIIHOHATHUM KOHTEKCTHMA.

ITocToju 3HauajHa BapujaOUIHOCT Y MPaKCH pa3IMYUTUX OpraHa — nojunuje, MUHUCTapCcTBa
onopane, BUA, MunucrapcTBa CoJbHUX MOCIOBA U IPYTMX MUHUCTAPCTaBa, KOJU YECTO Jajy
pasnuyMTe HHTEepIpeTalyje HUCTOr 3aKoHa. To pe3yiaTupa HeNpeIBUAMBOIINY: HCTH THII
JOKyMEHTa MO)ke OUTH oJpeheH M O3Ha4yeH Kao TajHH y jelHOM OpraHy, JOK je y JApYroM
JocTynaH 0e3 orpaHuuema. OBakBa HeEyjeHAuE€HOCT Ocliabibyje KpeAuOMIUTET cucTeMa U



0TBapa MPOCTOP 3a MPOU3BOJLHOCT. Ca aHAIUTUYKOT ACTEKTa, HEMOCTOjalhe jeAMHCTBEHOT
METOIOJIOIIKOT OKBUPA 3HAYM Ja HEeMa MeXaHh3ama KOoju OM 00jeKTUBHO €TMMUHUCAIN PHU3UK
CENICKTUBHE WJIM TOJUTHYKA MOTHBHCAaHE Kiacu(uKkanuje, MMTO JUPEKTHO yTHYE Ha
NepUenIyjy jaBHOCTH U Mel)yHapoaHuX mapTHepa 0 GyHKIMOHATHOCTH CUCTEMA.

[TocebHO mpobiemarnuan (aKTOp MPEACTaB/bajy HeOpPMaTHM YTHUIAJU Ha OJUIYKE O
onpehuBamy TajHocTH. OBE O/ITyKE y OpPOJHUM ClTydajeBUMa HE 3aCHUBAjY ce Ha 0€30eTHOCHO]
nporeH:, Beh Ha MONMTUYKUM, aJMUHUCTPAIM]jCKUM WM WHCTUTYIHMOHAJIHHM DPa3lio3uMa,
Ouyo pamy ympaBibamba HH(MOPMAIMOHUM TOKOBHMA, KOHTPOJIE jaBHE TIEPICNLHUje WU
3aIITUTE TIOjeIMHUX JIMIA OJT MOJMTHYKE WM CITy)KOeHe oaroBopHocTd. OBO je y AUPEKTHO]
cynpotHoctH ca Tshwane Principles u McranOynckom xaptujom 3a 0ezbennoct OEBC-a
(1999), xoja U3pUUUTO yrno3opasa Aa ,,HallMOHaJIHa 0e30eHOCT He cMe OUTH KopulllheHa Kao
OTpaBJam-e 3a MPUKPUBAKE KOPYIILIH]E, 3JI0yNIOTpede BIACTU MU JPYTHX MPOIYCTa y jJaBHOJ
ynpaBu‘“. AHaJUTUYKH, OBO yKazyje Ha JIyOJbU CTPYKTYpHHU IpoOJieM: OJJIyKe O TajHOCTH
YMECTO Ja IITHTE JAp)KaBHE WHTEpece, MOTy IOCTaTH MHCTPYMEHT IMOJMTHYKE YIpPaBIJbadKe
mohu. KibyyHa WHCTHTyIMOHAIHA C1a0OCT OIJieAa Ce M Y HEIOBOJHHO] YIIO3M HAJ30pHHX
aKTepa:

e MuHHCTApPCTBO TpaBAe, Ka0 HWHCICKIUJCKH OpraH, HM3y3€THO PETKO CIPOBOJU
aKTUBHY IIPOBEPY OMpaBAaHOCTHU oJpehuBama TajHOCTH, 3a pa3nuky oa EY mpakce, rae
Cy WHCIIEKIIMje peloBaH W CHCTEMATCKH Aeo Hamzopa. OBo ykadyje Ha moTpely 3a
WHCTUTYLIHOHAJIHUM MEXaHU3aM KOJU OCUTypa KOHTUHYHUTET U JIOCIEAHOCT KOHTPOJIE.

o Kanuenapuja CaBera 3a HAMOHAJIHY 0e30€JHOCT M 3aIITUTY TAJHUX MOAATAKA,
nako crpydHa ciyx0a Brmage Penybnuke CpOuje u QopmMamHo HaIJIekKHA 3a
KOOPJMHAIIHM]Y, YTJIaBHOM Jellyje aAMHUHUCTPATHUBHO, 0€3 CHa)XHHU]JEr CTPATEIIKOT
aHTa)KMaHa y IPEeUCIUTUBAKY TOHETUX OJTyKa. AHATUTHUKH, OBO OTKPHBA MTPA3HUHY
n3mely ¢gopMamHe HaISKHOCTH M CTBAPHOT CTPATEIIKOT yTHIlAja HA YIPaBJbambe
TajHUM HHPOpMaIHjama.

e be30eqnocHo-unpopmanuona arennuja (BMA) wuma orpaHuueHy yiory y
HETIOCPETHOM HaJ30py Mpolieca ojpehrBama TajHOCTH, YIIPKOC IIEHTPAIHO] YJIO3U Y
3allTUTH CBUX OCETJbUBHX MoJlaTaka. Hemocrarak HHTErprcaHOr MEXaHU3Ma capabe
u3mehy BUA u apyrux HaazopHux akrepa nosehaBa pu3uk Ja Kiby4HH 0€30€THOCHU
nojany Oyy MOTPEIIHO WM IPOU3BOJbHO KATETOPUCAHH.

JlonatHo, y CUCTEMY HEAO0CTaje JeAMHCTBEH METOAOJIONIKH CTaHJap.l MpolieHe pusnka (risk
assessment framework). Mako 3akoH mpomucyje Jla C€ TajHOCT MOXKE OJPEAUTH CaMo aKo je
notpeba 3a 3aIITUTOM HHTEpEca JIpiKaBe PETeKHKja 0] UHTepeca jaBHOCTH Ja 3Ha (Wi. 8. CT.
1 3TII), y mpakcu mpoiieHa pu3uka 4ecTo Hije JOKYMEHTOBaHa, HUTHU CE CIIPOBOIM 10 jaCHUM
kputepujymuMma. OBo ykaszyje Ha (pyHAaMEHTaTHH MHCTUTYIIMOHAIIHUA HEJJOCTaTaK: OJIyKe Ce
noHOoce 0e3 00jeKTUBHE TIOTBP/IC ONPABIAHOCTH, IIITO CTBapa MPOCTOP 3a HEejeTHAK TPETMaH U
MOTKOIaBa JICTUTUMHUTET CUCTEMa Yy OYMMa jaBHOCTH M Meh)yHapoaHux maptHepa. EBporicka
YHHja je pasBWja CTaHJApAM30BaHE KajluOpucaHe MaTpHile pU3MKa 3a CBE HHUBOE
knacudukaiyje, MTO 3HAYajHO CMamyje MOTyhHOCT CyOjeKTMBHUX OiJlyka M omoryhaBa
KOH3UCTEHTHY INpPUMEHYy IIpaBWja — MpUMEp KOjU yKa3yje Ha NOTpedy CHCTEeMaTCKOT
TpaHcdepa 3Hama U CTaHIap/a.

Tunuunm moaeau 3ioynorpede y mpakcu - CucreMcka mpupoja mnpoliemMa MOXe ce
WIIyCTPOBATH KpO3 NMOHaBJkajyhe Moiene 3moynoTpede:



e OppehuBame TajHOCTH BENUKUX HWHQPPACTPYKTYPHUX IIpojekaTa (€HepreTuka,
JIOTUCTHKA), UAKO CaJprKaj HeMa CTBapHE Be3e ca HAIIMOHATHOM Oe30emHomrhy, ynme
ce m30erasa jaBHa pacrpaBa o0 (PMHAHCHjCKUM U TEXHUYKUM aCTICKTHMA.

e O3HayaBame€ IOCIOBHHX yroBOpa Ca CTPaHUM MapTHEpPHMa Kao ,,TajHUX', YeCTO
MOTHBHCAHO KOMEPIIHjaJTHUM, a He 0e30eTHOCHUM pa3io3uMa.

e CkpuBame HMHTEPHHX H3BEINTaja O KOPYMIWjU TOA O3HAKOM TajHOCTH, CYIPOTHO
npenopykama GRECO-a, mTo onemoryhaBa aHTUKOPYIIIH]CKHA HAI30P.

o [IpoxyxaBame ,,ipUBpEMEHE TAjHOCTH'* TOKOM TOAMHAa 0e3 peBHU3Hje, Y CyNMPOTHOCTH
ca EY cucremoMm ayromarcke jJekiacupukanuje.

e PerpoakTuBHa KinacuduKamnyja JOKyMEHaTa HAaKOH INTO cy Beh mocrtanu jaBHH, Kao
peakiifja Ha MEM]CKUA UHTEPEC.

e MacoBHO O3HauaBame JOKyMEHAaTa HAKOH NOJUTUYKHX CMEHA, Pagl KOHTPOJE
nH(popMalrja o NPeTXOAHUM PYKOBOJCTBUMA.

Mocnenuue 310ynorpede - CucrteMcka 3710ynoTpeda pexkuma TajHOCTH TPOU3BOAU TpajHE
HeraTUBHE e(eKTe:

e C(CwMmamyje TIOBEpEHE JaBHOCTH Y WHCTUTYIM]E, HAPOUUTO y O€30€THOCHU CEKTOp U
npaBsocyhe.

e VYcnopasa 60pOy IpOTUB KOPYIIHj€ jep KJbYUHU U3BEIITAJU OCTA]y HEJAOCTYITHH.

e OrpanunuaBa TpPaHCIAPEHTHOCT y yNpaBJbaky JaBHUM CpeJCTBUMa, oHeMoryhasajyhu
e(peKTUBHY MapJIaMeHTapHy U rpahaHCKy KOHTpOJIy, HapOYUTO Yy MpPOjeKTHMa
¢unancupanum u3 EY ¢ponna.

o Hapymasa MehyHapoaHy capaamy jep HNapTHEpU Hauja3e Ha HENpPEIBUABHUBOCT Y
IPUCTYIY TOKYMEHTHMA, IITO IPEeACTaBIba MPENpPeKy eBPOIICKUM HHTErpalyjama.

e [lpomwsBoau eHOMEH ,,epo3Hje TAJHOCTH ‘: KaJa Ce O3HaKa 3J10ynoTpedsbaBa, ciadu
HBEHA BPEJHOCT M BEPOJOCTOJHOCT, IITO YrpOXkaBa 3AIUTUTY CTBAPHO OCETJBUBUX
M0JIaTaKa.

Mepe 3a cipeuyaBame 3;10ynorpeoe - /la 6u pesxuM TajHOCTH OMO JIETUTUMAaH, (PyHKIIMOHATIAaH
Y KOH3UCTEHTaH, HEOIIXO/IHO je:

e VYBohewme cTaHAapaM30BaHOI MoOJeia MpPOIEHEe pu3nKa, 00aBe3HOT 3a CBE OpraHe y
MOCTYMKY Kiacu(dukaije — y cKiiay ca eBpornckumM npumepuma u Tshwane Principles.

e Jauame HaJ30pHUX MEXaHH3aMa, yKJbyuyjyhu He3aBUCHE MHCTIEKII]je, TapIaMeHTapHH
HA/[30p ¥ YHYTPALIkhe KOHTPOJHE JIMHKIjE Y OpraHuMa jaBHE BJIACTH.

e Crpora nmpuMeHa NpHUHLMIA ,,jaBHO je TPaBWIO, TajHO je M3y3eTaK™, y CKIagy ca
yaHoM 8. cT. 1. 3akoHa o TajHocTH noAaTaka U Tpomce konsenuujom Casera EBporne.

o (O0jaB/pHBaKkE jaBHUX 00pas3sioKema 3a OJUIyKe O Kiacupukanuju, 0e3 OTKpuBama
caapikaja, ajM ca jaCHUM HaBOlemeM MpHpoie PU3UKa U OCHOBA 32 MIPOIICHY.

e Ayromarcka peBu3Hja U Aekiacu(uKalnja o UCTeKy poka, 6e3 morpede 3a J0JaTHOM
o/uykoM - kJbyunu enement EU Security Rules.

o (O06aBe3Ha efykanyja 1 00yKa CBUX CIy»)OeHUKa M (PyHKIIMOHEpa KOjJH pajie ca TajHUM
nojanymMa, y3 cepTuHKalMjy 3a JHMIa ca IPUCTYIIOM BPXYHCKH OCETJBUBUM
uHpopmanujama.

e Jauame ynore Kannenapuje CaBera 3a HalMoOHaJIHY 0€30€QHOCT W 3AIUTUTY TajHUX
nojaTtaka, ykipydyjyhu mnpommpeme opnamhema 3a NPEUCHUTHBAKE OAIYKa O
oJpehrBamy TajHOCTU U CAaHKIIMOHHMCAKE MOCTYNamha CyNPOTHUX 3aKOHY — Y CKJIay
ca yJIOroM yHyTpalImbux 0e30eqHocHuX peBu3opa y EY uncrutynujama.



IIpumep u3 mnpakce: OnpehuBame TajHocT yropopa o HaGaBuu kunHeckux IIB-9
OpoHeTpaHcnopTepa Kao ,,CTporo moBep/sUBO* - Y okTo0py 2021. romuHe MuHHCTapCTBO
onopane PemyOmmke CpOwuje 3akbyunio je yroBop o HabaBmu 16 oxiomHux Boswia [1B-9
(xunecku Type 08) y BpenHocTr o oko 50 MuivoHa nonapa, puHaHCHpaH KpeauToM Kune.
OBa nHabGaBKa je TpHBYKJIA 3HAYajHy NaXKkYy jJaBHOCTH 300T CBOT CTPATEHIKOr 3HAYaja,
TCOIMOJIMTUIKOT KOHTEKCTAa M HEJJOCTAaTKA TPAHCIIAPEHTHUX HH(OpMaIHja o MpOIeH: moTpeda
Bojcke Cp6uje. Hakon nojaBiprBama Gororpaduja Bo3uia y meaujuma, opranusanuja KRIK
MOJIHENA je 3aXTEeB 3a MPUCTYN KJbYYHHM MOJAIMMa: TEKCTy YroBOpa, IIEHaMma, yCIOBHMa
WCIIOPYKE M TapaHIMje, TeXHUYKUM crerudukanjama, Kao U o0pas3jiokKemy OIepaTHBHE
notpebe. Y ¢ebdpyapy 2022. MunuctapcTBo 010paHe o0UII0 je 3axXTeB, oOpasnaxyhu na cy
CBU JIOKyMEHTH oJipel)eHH CTEeNeHOM TajHOCTH WK Ki1acu(pUKoBaHU Kao ,,CTporo noBepsbUBO‘
30or ,mHTepeca Oe3z0eaHocTu u oxaOpaHe. MebhyTtum, mnporeHa pusuka U JETaJbHO
oOpaznoxxeme oapehrBama TajHOCTH WM Kiacudukaiuje, 00aBe3HU €IEMEHTH M0 3aKOHY O
TajHOCTH TIOIaTaKa, HUCY JOCTaBJHEHH, IITO yKa3yje Ha HEMOTIYHO MPHIPKABAE 3aKOHCKUX
nporenypa.

[ToBepenuk 3a cnoboman mpuctyn uHbopManujama, y pememy op. 437/22 u3z mapta 2022.
roJIMHE, YTBPAMO je na oApehuBame TajHOCTH WM KiacH(UKalija HUje OWia onpaBaaHa y
JieTy KOjU c€ 0OIHOCH Ha (MHAHCH]CKE U yTOBOPHE MapaMeTpe, KOju HU 10 JeTHOM KPUTEPHJyMY
HE TIPEJCTaBJbajy OINEPAaTUBHO OCETJhHMBE mMoaaTke. [IoBepeHHK je HAN0XKHO ACTUMHYHY
neknacuuKaIujy Wid mpectaHak TajHoctu. Mako je MunucTapcTBo (hOPMaTHO MOCTYIHIIO
10 pelewy, JOCTAaBJhEHH Marepujal je OMo OOMMHO pEIUTroBaH, Ca BEIMKUAM ,,JIPHUM
OoxkoBUMa“, ynMe je oHemoryheHa cymTHHCKa ymoTpeba mHbopmaruja. Ha oBaj HaumH
MIpaBHO UCIyHhaBamke 00aBe3e HHUje J0BEIIO JI0 peajHe TpaHCIapeHTHOCTH. JlogaTHu mpobiem,
KOjU IMa M aHAIMTHYKY TeKUHY, jeCTe YHIbECHHIIA J]a Cy TEXHHUYKE KapaKTePHCTUKE BO3WIIA U
OTIIIITH yCJIOBH HabaBKe Beh O JaBHO JOCTYITHH, jep Cy WX 00jaBUIM KHHECKH MPOU3Bohaun
1 OpojHU MehyHapoIHU Meauju. YTIpKOC ToMe, jomMaha jaBHOCT, Kao 1 napsiameHnTapau Oaoop
3a oi0paHy, W Jajbe HEMajy YBHJ y KJbyYHE CIIEMEHTE yroBOpa: TPOIIKOBE OJ[pKaBamba,
CTPYKTYpPY KPEIUTHHX YCJIOBA, pealiHy YKYIHY BPEIHOCT W mapamerpe ucropyke. [Ipema
olleHaMa HE3aBUCHHX aHAIWTHYApa, HABEJCHE IICHE CYy BHJIJBMBO BHIIE Y OJHOCY Ha CIIMYHE
YTOBOpE y PErHOHY, IITO J0AaTHO noBehaBa moTpedy 3a TpaHCHAPEHTHUM YBHJIOM U jaBHUM
HA/I30pOM.

OBaj cimy4aj jacHO MITYCTPYj€ CUCTEMCKH JIOLT MPUCTYTI PEXKUMY TajHOCTH, OTHOCHO MOTPEIIHY
IPUMEHY TpOIKCca: He pajy 3aliTHTe 0e30€HOCTH WM ONEpaTHBHUX KalaluTeTa, Beh panu
OrpaHMYeHa jaBHOT YyBUAA Yy 3HauajHE (UHAHCHjCKE TPOIIKOBE W TIOJUTHYKE OIIyKE.
@OyHKIMOHAIHO, OBO JIOBOJU 10 CIa0Jbema JAEMOKPATCKOT Ha/I30pa, JOK Ha CHMOOIMYKOM
HUBOY MPOU3BOJH ,,MH(IIAIN]Y TAJHOCTU, CUTYyallM]y y KOjO] O3HAKE TajHOCTH I'yOe TeXKUHY,
a CTBAapHO OCETJPMBH IIOJAIM TIOCTajy Mame 3amTuheHn 300T NpeKoMepHe ymnoTpede
oJpehuBama TajHOCTU WK KiIacu(uKkaiyje y odracTumMa rje oHa HUje onpaBiaHa.

HsBopu
o Pememe [loBepenuka 3a cnoboan npuctyn uHpopmaijama, op. 437/22, 28.03.2022.

o KRIK:,, Zasto su ugovori o nabavci kineskih tenkova 'strogo poverljivi'? “, 15. pebpyap
2022.



o Balkan Insight: ,, Serbia’s Chinese-Made Armoured Vehicles Arrive Amid Secrecy *, 18.
HoBemOap 2021.
e BETA Ekonomika: ,, Nabavka oklopnih vozila: Koliko kosta PV-9?*, 2022.

3ajeqrHuuku  mpodGseMu y  peruoHy: Oamanc  usMmeby
TPAHCIAPEHTHOCTH U 0e30eHOCTH - M3a30B JIeMOKpaTCKe
3PeJIOCTH

[Tutame pexxuMa TajHOCTH y jyrouctouHoj EBpomm mpeBasunasu (opManHy M TEXHHUKY
MIPUMEHY 3aKOHCKUX OJpeI0U U JUPEKTHO ce yIuinhe y TKUBO IEMOKPATCKOI pa3Boja, Kao U 'y
CTeNeH ImpuiarohaBamba €BpOATIAHTCKUM CTaHAapAuMa. Y KOHTEKCTy 4YJaHCTBa WJIU
karaunatypa 3a EY u HATO, npakca knacudukanuje nHGpopMalinja BUIIe HAJE UCKIbYIUBO
MUTalke HalMoOHaNHe Oe30eaHocTu — Beh mocTaje MEepJbUB WHIWKATOP WHCTUTYIHOHATHE
OTBOPEHOCTH, €()eKTUBHOCTHU Ha/30pa U CIIPEMHOCTHU BJIACTH Jia IPEy3My OJrOBOPHOCT IpemMa
jaBHOCTH. DOpMAIIHO yCBajar€ 3aKOHA HHJE JTOBOJbHO: CTBAPHHU TECT JIGKU Yy JOCIEIHO]
NPUMEHU TIPUHIIMIIA BIIAJABHHE MpaBa, MPO3PAYHOCTH W PaBHOTEXE wH3Mely H3BpIIHE,
3aKOHOJaBHE M HaJ30pHE BiacTh. HauuH, MHTEH3UTET W MOTHBAIMja KOjUMa C€ KOPUCTH
KaTeropuja TajHOCTH OJICTUKABAjy JOMUHAHTHY MOJIUTUYKY KYJITYpY, Jia JIM jeé OHA 3aCHOBaHA
Ha MelyycoOHOM MoBepemy, MPOBEPU U JIMjaJoTy ca rpallaHuMa Wiv Ha 3aTBOPEHO] JIOTUIIH
nH(popMalloOHe KOHTPOJIe U n30eraBama jaBHE OATOBOPHOCTH.

[IpexomepHa kinacudukaija, peTpoakTUBHO IporjallaBalkbe MoJaTaka 3a TajHe, Kao U
MacoOBHO O3HAuaBamk€ jaBHUX YroBOpa, HUCY aIMHHUCTPATHBHH TpOIyCTH, Beh cucreMcku
(heHOMEHH KOjU aKTHUBHO oOMeTajy pedopme 0e30eTHOCHOT CEeKTOpa, (YHKIIMOHUCAE
OTBOPEHOT TpXUIITa, edukacHy OopOy NpPOTHB KOPYMIHje W pPa3BOj KBAIUTECTHE jaBHE
MOJIUTHKE. 3JI0ynorpeda TajHOCTH TUPEKTHO IOIPHBA CYIITHHCKE EBPOTICKE BPEIHOCTH:
MIPO3PAvYHOCT, BEPOJOCTOJHOCT MHCTHTYIIMja M PaBHOTEXKY u3Mmely rpana Bmactu. Crora,
CIOCOOHOCT JIp’KaBe Jia MPUMEY]e TaJHOCT CTPOT0 OTPAHMYCHO, BPEMEHCKH YCIOBJLEHO U HA
OCHOBY OOjeKTHBHE, JIOKa3WBE NPOIICHE pHU3MKA, a HE Kao OINIITH ajaT YIpaBJbamka
nHpopMalrjama, ocTaje jeJlaH oJ] Haj3HAYajHUJUX MTOKa3aTe/ba MHCTUTYIIMOHAIHE 3PEIIOCTH
U JIEMOKPATCKE JISTUTUMHOCTH.

YcmeniHa WHTErpammja y eBpOaTIaHTCKE CTPYKType 3axTeBa HE CaMO XapMOHU3AIH]jy
3aKOHOJIaBCTBa, Beh W Ay0OKy KydTypHY TpaHcopMalMjy: Ka cXBaTamy Ja JaBHOCT HHjE
npeTma, Beh aKTHBHU MAapTHEP y OJApKaBamy CTAOMIIHOCTH, OJATOBOPHOCTH U JTYTOPOYHE
6e30e1HOCTH Ap>kaBe. 3alITUTA JISTUTUMHUX JAp)KaBHUX MHTEpeca U MpaBoO JaBHOCTHU Ja 3HA
HUCY AHTarOHUCTHYKU NPUHIMINH, Beh KOMIUIEMEHTapHH M Meljy3aBUCHHM CTyOOBH CBake
3pene aeMokparuje. tbuxos OanaHc HHje ONMIIMOHATHE KOMIIPOMUC, Beh MpeayciioB 3a TpajHy
CUT'YPHOCT, HHCTUTYIIHOHAIIHY TIOY3/IaHOCT U MOoBepeme rpahana y 21. Beky.

OBaj u3azoB Huje cneuu¢uyad camo 3a 3anaanu bankan. lllupe pernoHasHO MCKYCTBO —
ykipydyjyhu Pymynujy, byrapcky, Anbanujy, ['puky u Typcky — ykasyje Ha 3ajelHHUUKE
oOpaciie, ca BapujalijaMa y MHTEH3UTETY M CTENeHY HHCTUTYIIMOHAIHE KOHCOIUJaltje:

o Pymynnja m byrapcka, nako nyroromnmme unanune EY u HATO-a, u name ce
CyouaBajy ca cllyyajeBUMa INpEKOMEpHe KiIacudukanuje, MmocedHO y JOMEHHMa
onOpamOeHnx HabaBKH, 0€30€JHOCHO-00aBEIITaJHUX TMPOLEHa M YHYTpalllbUX
CTpaTeryja, 4ecTo y3 cyady yJory napiaMeHTapHOT Ha/J30pa.



e Aunbanmja, kao wiannna HATO-a ox 2009. ronune un xanaunat 3a EY, aktuBHO
Hampeayje y 3aKOHOAABHO] XapMOHM3AIWjH, aId jO] HEAOCTaje KOH3MCTEHTHOCT Y
NPUMEHH M Pa3BOj HE3aBUCHUX HAJ30pPHUX HWHCTHTYIM]ja Koje Oum o00e30emumie
crpoBolere MPOMEHa Y TIPaKCH.

e TI'puka ¢dopmanno mpatu melynapoaHe HOpMe, ajli HE3aBHCHU H3BOPH U CTPYYHH
W3BEIITAjH YKa3yjy Ha CEJIEKTHBHY YNOTPeOYy TajHOCTH Y TOJUTHUYKH OCETIHUBUM
KOHTEKCTUMA, Kao IITO Cy MHUTpalOHa Kpu3a, 0e30eQHOCHA capajma U OJIYKe O
YHYTpaIImoj 6e30e1HOCTH.

o Typcka, Kao CTpaTeUIKH MAapTHEP Y PETUOHY, MMa (OPMATHO CTPOT CHCTEM 3alITUTE
TajHUX TOJaTaKa, iy ra y MPaKCH YeCTO KOPHCTU Kao MHCTPYMEHT 0e30eqHOCHE
pPETOpUKE Yy aHTHUTEPOPUCTUYKHM OIepalnijama, y3 CHCTEMAaTCKO OTPAaHUYCHE YIIOore
nmapJaMeHTa, Meifja U He3aBUCHUX PEryJiaTopa.

CnudHo TOMeE, y p>KaBama HacTanuM pacnajgoM Jyrocnasuje - CioBeHuju, XpBaTckoj, bocHu
n Xepuerosunu, Llpuoj 'opu u CeBepHoj Makenonuju - npaBHU OKBUPH Cy Y HajBehoj mepu
yckial)eHH ca eBpONCKMM M €BPOATIIAHTCKMM CTaHjapauma. Mmak, y mpakcu ce jaBibajy
CTPYKTYPHHU W3a30BH Y CIIPOBONEHY KIbYYHUX MPHUHIIUIIA: TIPOTIOPIIHOHAIHOCTH, HY)KHOCTH U
BPEMEHCKOT OrpaHHWYea TajHOCTH. Haj3HauajHuju npobaeMu yKIbYUyjy:

e TIPEKOMEPHO O3HAYaBAHE TAJHOCTH WM Kiacudukaiuja nHdopmalja Koje mo cBojoj
NpUPOAM HE TMpeAcTaBiba)y 0e30€AHOCHHM pPH3UK - TOMYT EKOHOMCKHX,
aJIMUHUCTPATUBHUX, YPOAHUCTHYKHX WM EKOJONIKMX IoJaTaka - dYecto 0e3
dhopmupane mporeHe CTBAPHE MITETE KOjJy OM HHUXOBO 00jaBJbUBAaKE MOTJIO N3a3BaTH;

e OJCYCTBO CTAaHJApAM30BAHOT MOJENa TMPOICHE pHU3WKa, IITO JIOBOJH JIO
(dbparmenTupane W HeyckiaheHe mnpakce wu3Mel)y pasIUYMTHX MHHHCTApCTaBa,
0e30eTHOCHUX CITY»KOM ¥ HUBOA BJIaCTH, oMOTyhaBajyhu mpou3BOJHHOCT U AYTLIUPAHE
KaTeropwuja;

e UWHCTPYMCHTAJIHY yIMOTPeOy TaJHOCTH y MOJTUTHYKH OCETJHMBUM CHUTyalljaMa, He 300T
cTBapHe 0e30eTHOCHE Yrpo’KeHOCTH, Beh Kao MexXaHW3aM 3a YINpaBJhbakbe JaBHOM
areHIoM, CMambEHE MEIH]jCKE U3JI0KEHOCTH WIIH OJIJIaramke OJJrTOBOPHOCTH - HA ITPUMEP
y Cly4ajeBUMa CKaHJajda y jaBHUM Ha0aBKama WM TIIPEroBopa ca CTPaHUM
napTHEpUMa;

e OrpaHHMYCHy €(PHUKACHOCT HAI30pHHUX Tela, YKJbydyjyhu MmoBepeHHKe 3a ci0001aH
npucTyn uHpopMalHjaMa, HaJUIeKHE MapiaMeHTapHE KOMHCHje W KOOPAWHAIIMOHE
OpraHe 3a PeXXUM TajHOCTH, KOjH 4eCTO HeMajy ajieKBaTHA OBJamhema, pecypee Win
MOJIUTHYKY TOJIPIIKY JIa CBOj€ TPENOPYKE CIPOBEIY Y MPAKCH;

e HEIOBOJbHY NMPUMEHEHOCT MEeXaHu3aMma JeKinacudukaiyje, ycies yera 3Hadajad 0poj
JOKyMEHaTa 0CTaje 10 03HAKOM TajHOCTH JIyTr0 HAKOH IITO CY U3TyOUITH OCETIHUBOCT,
YHMeE CE He cCaMO HAHOCH IITeTa TPaHCIapeHTHOCTH Beh ce u penaTuBu3yje moy3IaHocT
KaTeropusaliyje mojaraka Koju 3aucTa 3axXTeBajy 3allTUTY.

OBu ¢deHOMEHM HE OfpakaBajy HEIOCTAaTaK BOJbE 3a YyCKiIahuBame ca EeBPOIICKUM
cTannapauMma, Beh mpe Temikohe y BHXOBO] JOCIEAHO], TyOMHCKH YCBOJEHO] U KYJITYPHO
YKOPEHEHO] NpUMEHH. YTpaBO je Mpolec npeBohema (OopMaTHUX HOPMHU y CTaOWIHY,
OJITOBOPHY M pe(IeKCUBHY aJMMHUCTPATHBHY IIPAKCy HajBUILNE M3JI0KEH MOJUTUYKUM U
MHCTUTYLIIMOHAJIHUM MHEpIMjamMa. Y TOME JIEXKU CP)K pErMOHATIHOT U3a30Ba: KAKO HOPMaTHUBHU
MUHUMYM HE MPETBOPUTH y MyKY AeKIapaiujy, Beh y HCTUHCKY KYJATYpYy OATOBOPHOCTHU - Y
KOjO] TajHOCT HHje ajNTepHaTHBa TPAHCHAPEHTHOCTH, Beh HEH YCJIOBJBEHM M NPUBPEMEHU
U3y3eTaK, yBEK OTBOPEH 3a IPOBEPY, PEBU3H]Y U OATOBOPHOCT.



CaoBennja: Pa3BujeH OKBUP M H30J10BaHe 3J10yNIOTpede

CrnoBeHnja moceayje jeaH of Hajpa3BUjEHUJUX U HAjHOPMATH30BAHUUX CHCTEMA 3alITHUTE
TajHUX MOJATaka y pernoHy 3amaaHor bankana, y ckiaay ca CBOjUM CTaTyCOM ITyHOIIPAaBHE
yiianuie EBporicke yauje u HATO-a ox 2004. ronune. ber nmpaBHH OKBHP - 3aCHOBaH Ha
Zakon o varstvu tajnih podatkov (3akoHy o 3amITUTH TajHUX MojxaTaka) u ycaruamen ca EU
Security Rules (C(2019) 6110) u HATO-oBuM kiacu(puKannoOHUM CTaHIapAUMA - MpenBuha
CTpore MpoLEeaype 3a MPOLEHY PHU3HKA, BPEMEHCKO OTpaHHUYECH-E¢ TajHOCTH, 00aBe3HY OOyKY
CITy’)KOCHHKa ¥ TIOCTOjarbe IEHTPAIU30BAHOT Haa30pa. Y TEOpHUjU, CHCTEM HCIYHaBa CBE
ycnoBe koje Tshwane Principles 1 OEBC cmarpajy MUHHMAaTHUM 3a JAEMOKPATCKYy YIpaBy
TajHUM HH(OpMalMjamMa: MPOTOPIMOHAIHOCT, KOHKPETHY INTETYy, HE3aBUCAH HAI30p M
3alITUTYy UH(pOpMaTopa.

Nmnak, u y OBOM 3pesioM CHUCTEMY jaBJbajy C€ M30JI0BaHE, ajly 3HA4ajHE 3JI0ynoTpede, IITo
yKa3yje Ha TO Jla KBAJIUTET PEKUMa TaJHOCTH HE 3aBUCU caMO OJ opMaHUX 3aKOHa, Beh 1 o]1
WHCTUTYIIMOHAJIHE KYJIType U MoJuTHYKe BoJbe. Hajuenrhe ce mpexkomepHa kimacuukaiuja
jaBJba y CEKTOpHMa ca BHCOKHM CTEIICHOM IIOJIMTHYKE OCETJBHBOCTH, TIIpE CBEra y
MunucrapctBy oaOpane, MHUHHCTAapCTBY 3a CIIOJbHE IMOCIIOBE U 0€30€THOCHUM cCiyk0ama,
r7Ie ce TIOHEKa ] KJIacu(PHUKyjy CTpaTeIIKH JOKYMEHTH, TUIIJIOMATCKa MPENUCcKa WM HHTEPHE
aHaJM3€ Koje HE Cajape CTBApHO OCeTJhMBEe MH(popMaluje (Kao MTO Cy WU3BOPHU, METOJE,
TEXHUUYKH JeTajbu Kubep oalOpaHe WM ONEpaTUBHU IUIaHOBM), Beh ce BUIlE OJHOCE Ha
IMOJIMTHYKE IMPOLCHE, TPOIIKOBEC UJIW aIMUHUCTPATUBHE IIPOLECE.

VY TakBUM clly4ajeBUMa, TaJHOCT (PYHKIIMOHHIIIE Mamke Kao O0e30eIHOCHA Mepa, a BHUIIEC Kao
WHCTPYMEHT yIpaBJbarba HH()OPMAITMOHUM MPOTOKOM, TTOCEOHO TOKOM TEpHOJIa MOJMTHYIKE
HaIeToCTH — HM300pa, BIAJMHUX KpPU3a WM jaBHHX ckaHnmana. OBakBa Ipakca, Maja HHje
CHCTEMCKa, M JIaJhe OrpaHryaBa JCIOTBOPHOCT MapIaMEHTAPHOT M MEJIHjCKOT Haa30pa, YHMe
ce MOJpUBA jellaH O] TeMeJbha MapiaMeHTapHe AeMokparrje. CUCTEMCKHA TTOCMaTPaHo, OBO j€
WHJIMKATOP J1a YaK M Hajpa3BUjCHH]H NMPABHH OKBUPU OCTA]y PAmHUBU HA KYJITYpPOJOIIKE H
MONUTHYKE (AaKTOPE KOjU yTHIY Ha MPUMEHY 3aKOHA.

Kipyuny ymory y cucremy urpa Kancelarija za varnost tajnih podatkov (Kanmenapuja 3a
3aIITUTY TajHUX TMOJaTaka), Koja je 3aayKeHa 3a KOOPAHMHAIIM]Y, Pa3BO] METOOJIOTH]E
MPOIICHE pU3UKa, BOhCHE IEHTpAIHE EBUJCHIMje KIacCH(UKOBAHUX JOKyMEHaTa U OOYKY
ciy:)kOeHnka. Ha mamupy, oBa WMHCTUTYIMja WMa TOTEHIHMjal Aa Oylne aKTUBHU TapaHT
KOH3UCTEHTHOCTH M TPOIIOPIIMOHATTHOCTH Yy IPUMEHH PEXUMA TajHOCTH. Y TIpakcu, MehyThm,
BeHa (YHKIMja YecTO OCTaje aMHUHHCTPATUBHA U pearyjyha, a He MpoakTUBHA U HAJ30pHA.
Kannenapuja peTko MHUIUpPA CAMOCTAJIHE MPOBEPE WM MPETXOJHE MPOIICHE OMPABIAHOCTH
kinacudukalyje, HATH UIMa CHa)KHA CAaHKIIMOHA OBJIaIINeha MpeMa OpraHuMa Koju He TIOITY]y
MPHUHIIUIIE 3aKOHA.

Kao mocnenuna, npoctop 3a aAMHUHHCTPATUBHY AMCKPELM]y OCTaje OTBOPEH, a TajHOCT Ce
MOBPEMEHO TpeTHpa kao ¢popMaiHU MOKPUBaAY 3a U30eraBame jaBHEe pacrpane, a He Kao Mepa
3aCHOBaHAa Ha KOHKPETHOM, BEpPOBAaTHOM H JIOKYMEHTOBaHOM pu3uky. OBO wiIycTpyje
CYLWITUHCKY AaHaJMTUYKYy MOYKYy: (popManiHa WHCTUTYLMOHAJIHA CTPYKTypa HE TrapaHTyje
JEIOTBOPHOCT CUCTEMA aKO KyJTypa MPUMEHE HE MHTETPULIE TPUHIIAIIE TPAaHCIIAPEHTHOCTH,
OJITOBOPHOCTH U MpodecroHaTu3Ma.

OBaj Hamer ojxHOC M3Mel)y pa3BHjeHOr OKBHpa U ciabe MpUMeHe T00po WIyCTpyje Cllyuaj
TepManHor 1entpa y Poramkoj Cnatunu (2021). Ilpojexar Bpennoctu 30 MuinoHa eBpa,



¢uHaHCHMpaH W3 apkaBHOr Oyiera, OMO je MCK/bYYMBO €KOHOMCKE M aJIMHUHUCTPATHBHE
MIPUPOJIE - YKIBYUHMBAO j€ YTOBOPE, TPOIIKOBHE MPOIEHE, TEXHUYKY JOKYMEHTAIN]y U yCIOBE
UCTIOpYKe. YTIPKOC OYHIJIEAHO] HEAOCTaTKy O0e30eIHOCHE OCeTJBHBOCTH, MMHHUCTapCTBO
(¢uHAHCH]a je 03HAYMIIO IIEJIOKYITHY JOKyMEHTAIH]y Kao ,,TajHo".

Kama je mogHer 3axTeB 3a mpuctynoM wHpOpManujama, [loBepeHuk 3a ci10001aH MPUCTYIT
nH(popManrjamMa, Kao HE3aBHCAH HAJI30pHHU OpraH, YTBPAHO je Ja HHje Jara HHUjeaHa
KOHKpETHa MpolieHa Moryhe mrere, Aa oJuryKa KpIId IPUHIUIT TPOTIOPIUOHATHOCTH U 1A je Y
IMPEKTHO] CYMPOTHOCTH ca 3aKOHOM O 3alITHTH TajHUX IojaTtaka. I[loBepeHuK je Hapemmo
nexnacudukanujy Heb6e30eTHOCHUX Jel0Ba TOKyMEHTalrje, YUMe j€ TIOBPATHO PAaBHOTEKY
nu3Mely npkaBHOT MHTEpeca U MpaBa JaBHOCTU HAa HHPOpPMUCAHE.

OBaj cityyaj je HApOUUTO PEJIEBAHTaH jep JEMOHCTPUpA JIBE€ KIbYUHE TauKe:

1. Yak m y 3emspama ca pa3BHj€HUM HHCTUTYLIMOHAJIHUM OKBHpUMA, MpPEKOMEpHa
kinacudukaimja ocraje moryha - He 300rT HejpocTaTka 3akoHa, Beh 300r HemocTojama
KYJIType OTBOPEHOCTH y Ojpe)eHNM CerMeHTHMa BJIACTH.

2. EdwuxacHOCT cucTeMa 3aBHCH O] JACJTOTBOPHOCTH HAA30PHUX MHCTHTYIH]ja - Y OBOM
cinydajy, IloBepeHWK je UCIyHHO CBOJy YCTaBHY YJoOry, ajlld meroBa Moh je
pPETPOaKTHBHA, ITO 3HAYHM Ja Ce 3JI0ynoTpeda cripedaBa TeK HAKOH IITO Ce JOTO/IH.

Kipyuno muTame Koje OBaj Ccydaj MOCTaBJba U KOje j€ IIEHTPAIIHO 32 Melly 1e0aTy O TajHOCTH
— IJacu: Kaja je TajHOCT OlpaBJaHa, a Kaja je OHa caMO MeXaHu3aM 3a u30eraBame
oarosopHoctu? OAroBop HE JEKH Y Ty>)KMHH 3aKOHA WK OpOjy MHCTUTYIIH]a, Beh y AOCIeaHO]
MPUMEHU TPH OCHOBHA MPHHIINTIA!

e 7a TajHOCT OyJe M3y3eTak, a He IPABHUIIO;

e 1a OyJe 3acHOBaHAa Ha KOHKPETHOj, BEPOBATHO] W TPEABUIAMBO] INTETH, a HE Ha
aTnCTPAKTHUM ,,[IOTEHITUjATHUM PU3UALIAMA";

e 1a Oyne BpEMEHCKM OTpaHWYeHa, y3 00aBe3y pEIOBHE PEBH3Hje M ayTOMAaTCKe
nekaacuukanyje.

CnoBenuja, xao unanuna EY um HATO-a, mma cBe HEONMXOJHE IpaBHE, TEXHUYKE H
MHCTUTYIIMOHAJIHE ajlaTe 3a UCIyHhaBamke OBUX yciioBa. M3a30B Koju joj OcTaje M KOjU je
3ajeIHMYKH 33 BEJIIMKU OpOj JEMOKpaTHja - jecTe mpeBoleme (OpMaHOT OKBHUPA Yy CTBapHY
MIpaKcy, TJie Ce TaJHOCT He KOPUCTU KA0 MHCTPYMEHT BIIACTH, Beh Ka0 OArOBOPHA U BPEMEHCKHU
OorpaHHueHa Mepa y CIyKOH oapkaBama 0e30€JHOCTH Y OTBOPEHOM APYIITBY.

N3Bop: N3Bewtaj [loBepenunka 3a ciodonan npuctyn nnpopmanrjama Penyonuke Cnosenuje
3a 2021, cTp. 45-47.

XpsBarcka: usmel)y popmasine yckialhenoctu u npakce 3jaoynorpeoe

XpBarcka Moce/yje 3aKOHCKH OKBUP 3a 3alITUTY TajHUX M0/1aTaka Koju je popMaliHo yckialheH
ca cranaapauma EBponcke ynHuje 1 HATO-a, mTo je pe3yirar BUIIETOJUIIEr IMpoleca
€BPOICKUX M €BpOATIAHTCKUX MHTerpanuja - Xpsarcka je wianuua EY ox 2013. u HATO-a
0712009. roauHe. 3aK0H O 3alUTUTH TajHUX [T0/1aTaKa npeaBul)a yeTupu HUBOA KiacupuKaluje,
o0aBe3y MpOIEHE CTBapHE M BEpPOBaTHE LITETE, MPUHLHUI MPOMOPLUHUOHAIHOCTH U 00aBe3y
BPEMEHCKOT OrpaHnyema. Ha mamumpy, cucteM mcnymaBa KJby4HE yClloBe Koje Tshwane
Principles on National Security and the Right to Information (2013) u OEBC-oBa



Ucmanbyncka xapmuja 3a 6e30edonocm (1999) cmarpajy MHHMMAaTHUM 33 JEMOKPATCKY
MPUMEHY TaJHOCTH: Ja OHa OyJie M3y3eTaK, a He MPaBwIIO, Ja Oy/e 3aCHOBaHA Ha KOHKPETHO]
IITETH U Aa OyJie IOJBPTHYTA HE3aBHCHOM HA/I30DY.

Wnak, y mpakcu ce CTalHO jaBJbajy CHCTEMCKH W3a30BU Y OJip)KaBamy OanaHca u3mehy
JeTUTUMHE 0e30eTHOCHE 3alllTUTE W IpaBa jaBHOCTH Ha mH(popmucame. [Ipobiem Huje y
OJICYCTBY 3aKkOHa, Beh y HEIOBOJPHO] HMHCTHTYIMOHAIHO] KYyJITYPH OJTrOBOPHOCTH U
HEJI0BOJHHO] e(hpUKAaCHOCTH HAa30pHUX MexaHu3ama. Hajuenrhu oOmmnm 3noynorpede ymyhyjy
Ha TO J]a C€ TajHOCT YeCTO KOPHCTH He Kao Oe30emHocHa Mepa, Beh Kao HMHCTPYMEHT
yrpaBJbamba HHPOPMAITMOHUM IPOTOKOM Y MOJUTUYKH OCET/BMBUM TPEHYIIMMA, IITO yKa3yje
Ha JQyOOKy Be3y u3Mel)y HpaBHHX Nponuca M JIOMHUHAHTHE IOJIUTUYKE KYJIType YHyTap
Jp>KaBHUX UHCTHUTYIIH]A.

Kibyunu npooJsiemu y npakcu:

e MacoBHa kiaacudpukanmja yropopa y oaiopamMoeHoj U eHeprerckoj cepu, 4ecto
300r (MHAHCHU]CKUX, KOMEPUHUJATHUX WIM TOJIUTHYKUX pasjiora, a He CTBApHUX
0e30eTHOCHUX PU3HKA. Y TaKBUM CJIy4yajeBHMa, TaJHOCT C€ KOPHUCTH J1a Ou ce m30eria
jaBHa pacmpaBa O TPOIIKOBHMA, HCIIOPYYEHOCTHMA HJIM YCIIOBHMa YrOBOpA, YAME CE
omoryhaBa MamaKk aHTUKOPYIILMJCKOT Haa30pa - ynpaBo oHaj pusuk koju GRECO u
OEBC uctnuy Kao nocienuily npekoMepHe TajHOCTH.

e PerpoakTuBHa K1acupukauMja - NporiamniaBame J0OKyMEHaTa ,,TajHUM* HAKOH ILTO
cy undopmarije Beh Ouse T0CTyIMHE JaBHOCTH, HIIP. KPO3 MOCTYNKE jaBHUX HAOABKH,
Me/IMje WK apiaaMeHTapHe paciipase. TakBa rpakca CylpoTcTaB/ba ce OCHOBH IIPaBHE
CUTYPHOCTH W €BpOIICKO] TpakcH, rie je Kiacudukaiuyja MmperxoaHa Mepa, a He
peakiyja Ha jaBHU MPUTHUCAK.

e Hejacno pasrpannuyaBame uzmel)y ,,HHTEpHO®, ,,IOBEP/LUBO“ M ,, TAJHO*, IITO
JIOBOJIM JIO TMIPEBEHTUBHOT KOpHIThema HajBUIITUX CTENEeHA TaJHOCTH Kao ,,CUTypHH]je
aIMUHUCTPATUBHE OMITHje - (PEHOMEH MO3HAT y TEOPUjH Kao ,,MH(IaINja TajHOCTH .
OBo je y AMPEKTHO] CYMMPOTHOCTH Ca MPUHITUIIOM HajMamke HEOMXOAHE 3alTUTE, KOJU
je kspydan y EY u HATO cucremuma.

e Orpannuyena edukacHocT Ham3opa: IloBepeHuk 3a cim00OJaH  MPHUCTYI
nHpopManrjama yecTo yrBphyje 3moynorpede y CBOjuM o/TyKaMa, ajid Hema JJOBOJbHA
oBianthema 3a CIpoBoheme peliemha Y IPakcy - Beropa yjiora ocTaje peTpoakTHUBHA U
MPEenopy4sbUBa, IITO cIabU JEIOTBOPHOCT LEJIOT CUCTEMA.

Kiby4HM HHCTUTYLIMOHAIIHYU aKTEP Y OBOM CUCTeMY je Ypeo Bujeha 3a nayuonanny cueypnocm
(UVNS), xoju TeOopHjCcKH MMa JBOjaKy HAIJICKHOCT: KOOPAMHAIIM]Y MOJMTHUKE HAIIMOHATHE
6e30eTHOCTH U CTPYYHH HAJ30p pekuma TajHOCTH. TakBa ABOCTpyKa yiora Ou Tpebano aa
ocurypa paBHOTeXy usMel)y 6e30eqHOCHE €(UKACHOCTH U JIEMOKPATCKE OArOBOPHOCTH. Y
npakcu, mehytum, UVNS nenyje npe cBera kao aJMMHUCTpaTUBHA TauKa KOOpAUHALIM]E, a HE
Kao HE3aBHCaH HAJ30pHM opraH. MHcTHTynuja peTKo HMHUIMpa CaMOCTalHE IIPOBEpE,
IPEUCIIUTYje CHOpPHE OMIyKe WM Uu3Jaje MUIUUBCHa Koja OuM Moryia Ja orpaHuye
IPOU3BOJBHOCT. heroBa HeNOBOJbHA BUAJBMBOCT M HHUCKA aKTUBHOCT omoryhaBajy na ce
TajHOCT U Jajb€ TPETUpa Kao MHCTPYMEHT yIpaBbamkba MHPOPMALMOHMM TOKOM, a HE Kao
3alITUTA JIETUTUMHUX JIp’)KaBHUX UHTEpeca.

OBe TeHJEHIIM]j€ IpaMaTUYHO HIyCTPYje CIy4yaj peTPpOaKTHBHe KIacuduKaiuje yropopa o
MoaepHu3anuju OopOenux Bo3uwiaa BBM (2022). Hakon mTo cy Jaerassu yroBopa -
yKJbyuyjyhu TpolikoBe, crienn@uKaiuje 1 ycIoBe UCIIOPYKE - MOCTANU JaBHO JIOCTYITHU Kao



JIe0 KOHKYpPCHE JOKyMEHTAIlMje y jaBHOj HaOaBIM W HakoH o0jaBe Ha moprany Index.hr,
MuHUCTApCTBO OJI0paHE j€ PETPOAKTHBHO MPOTIIACKIIO 11€0 YTOBOP ,,TAjHUM . Y OJIIyLIH HUjE
JOCTaBJbEHO KOHKPETHO 00pa3lokKeme Kako Ou Te MH(popMaIije MOriie yTPO3HTH UHTEpece
oJI0paHe - IMTO MPECTaBJha OUUTIICTHO KPIISHe WwiaHa 8. 3aKOHA O 3aIITUTH TajHUX TOJaTaKa,
KOjH 3aXTeBa MPOIICHY CTBApHE IITETe. XEICHHIIKK KOMUTET 32 JbYJICKa TIpaBa OIICHHUO j& OBa]
clly4aj Kao 030MJBHO KPIICH-C MPAaBHE CHUTYPHOCTH M HEIOIITOBAHE CBPOIICKUX CTaHIapIa,
uctnuyhu na ,,peTpoakTUBHA TajHOCT HHUje Oe30emHOCHA Mepa, Beh MOKyInaj HeH3ype IMoJ
U3rOBOPOM JIp>KaBHE Oe30e1HoCTH .

OBaj mpumep moOKaszyje na, Mako XpBaTcka MMa (OpMaHO CaBpUICH CUCTEM, HEroBa
(YHKIIMOHATHA JIETUTUMHOCT 33aBHUCH OJl JIOCIETHOCTH TpPUMEHE M TIOJUTHYKE BOJHE 3a
TPAHCIIAPEHTHOCT. Y epu XHOPUIHUX TpeTHU U Je3uHdopMaiuja, TAE je TOBEpPEeHE Y
MHCTUTYLIM]€ KJbY4YHO, IPEKOMEpHA Kilacu(uKalyja He IITUTH Ap>KaBy - OHA j€ yrpoXkKasa, jep
MOTKOIIaBa je/laH 01 TeMeJba AEeMOKPATCKOT MOpeTKa: MpaBo rpahaHa ia 3Hajy Kako ce Tpouie
HUXOBH MOPE3H U KAKO C€ JIOHOCE CTPATEIIKE OJUTyKE.

Kipyunu u3azoB 3a XpBarcky, Kao u 3a apyre wianuie EY, Huje y cTBapamy HOBUX 3aKOHA,
Beh y ycrocTaBsbarby MHCTUTYIIMOHAITHE KYJITYPE Y KOjOj j€ TajHOCT MOCHIEIE CPEICTBO, a HE
pBU pedIieKc - KyJIType Y K0joj ce cBaka OJuTyKa O Kiacu(uKaiuju TOKyMeHTYje, 00pa3ioxu
U MOJBPrHE HE3aBHCHOM IIPEUCIIUTUBAKY, HE 3aTO IITO je TO (popmaniHa ob6aBe3a, Beh 3aTo MITO
j€ TO YCJIOB 3a JISTHTUMHOCT BIIACTH Y OTBOPEHOM JPYIITBY.

H3Bop: Index.hr, ,,Ugovor o modernizaciji oklopnih vozila proglasen tajnim nakon objave*,
18. maj 2022; N3BemmTaj XeICUHIIKOT KOMUTETA 3a JbyACKa mpaBa, 2022.

bocHa u Xepuerosuna: ¢gparmeHTanmja cucreMa u 3J10ynorpeda TajHoCTH

Pexxum Tajooctn y bocHu n XepreroBunu GyHKIIMOHUIIE YHYTAp jEHOT O] HajCIOKEHUJUX
WHCTHTYIIMOHATTHUX OKPYXewa y EBponu - ca Tpu HHBOA BIIACTH: JPKABHUM, CHTUTETCKUM
(®enepanmja buX u Penmy6muka Cpricka) m bpuko Jluctpukrom. OBa KOHCTUTYIIMOHAIIHA
(dparmMeHTanyja He caMo Jia OTeKaBa ycarjaliaBame 3akoHa, Beh m cucremcku omoryhasa
MIPOU3BOJBHY U IMOJIMTUYKH MOTHBHCAHY IPUMEHY PeXUMa TajHOCTH. Mako mocToje 0/1BojeHn
3aKOHM O TajHOCTH IOJIaTaka Ha CBUM HHMBOMMA BIIACTH, OHU CE€ YECTO Pa3JIHKYjy Y
nepuHUIMjamMa, MOCTYNIIMMA W CTEIEHY HaJa30pa, IITO BOIU O IpPaBHE HEU3BECHOCTH,
KOH(JIMKTHUX OJUTyKa U JBOCTPYKHX CTaHAapla - YaKk M YHyTap HCTOTI CEKTOpa, Kao IITO Cy
on0paHa, TUIJIOMaTH]a WK yIIpaBJbamkhe eBpOIickuM GoHgoBruMa. OBa ¢parMeHTaimja crapa
WHCTHUTYIIMOHAJIHY MIPAa3HUHY Y KOjOj C€ 3aKOH MPHUMEHY]e CEIIEKTUBHO, IIITO OTBapa MPOCTOP
3a 3J0ynoTpedy TajHOCTH Kao ajaTa IMOJMTHUYKE KOHTPOJIC, YMECTO 3allITUTE CTBapHHX
0e30eTHOCHUX UHTEepeca.

Kao mocnemuna, tajuoct y buX decto mocraje MHCTpPYMEHT MOJMTHYKE KOHTpOJE, a HE
MeXaHu3aM 3allTHTE CTBapHUX Oe30eqHoCHMX HHTepeca. OBO je HOCEOHO H3PaXKEHO Y
obmactuMa TJe ce MHTEPCUKYjy (DMHAHCHjCKH, TOJUTHYKUA U T'€OCTPATETUjCKH HHTEPECH:
on0paMOeHH MpPOjeKTH, JBOCTPAaHM CHOpa3yMH ca CTpaHMM Jip)KaBama, BeEJIMKe
UHOPACTPYKTYpPHE MHBECTHUIIM]E U TPOjeKTH (PUHAHCHpaHH U3 cpencTaBa EBporicke yHHUje. Y
TUM KOHTEKCTUMA, MH(popMalje ce Knacupukyjy He 300r ,,CTBApHE M BEpOBaTHE LITETE TIO
JpKaBHU MHTEpec, Beh aa Ou ce crpeunsio Menujcko npahemwe, n3beria jaBHa pacnpaBa WK
MPUKpPUIIE HEMPABUJIHOCTH y TPOILIEHY jaBHUX cpezacraBa. [IpakThdyHO, OBO 3HAuu j1a ce
€BPOIICKHM CTaHJapJH TPAHCIAPEHTHOCTHU MOWTY]y y ¢da3u puHaHCHpama, aji ce CUCTEMCKHU



UTHOpHINY y qoMahoj UMIUIEMEHTAIU)U - IITO CTBapa MapajeKCHU ogHOC m3Mmelhy GopmanHe
o0aBe3e U CTBapHE MpaKce.

Jeman ojn Hajo30WIbHUjUX OONHKA 3J70ynoTpede jeé CHCTEMCKO CKpPHBam-e€ W3BelITaja o
KOPYNUHjH, YeCTO PECTPOAKTHBHO, TEK HAKOH IITO HH(OPMAIH]je AOCIE]Y Y jJABHOCT. YMECTO
7la ce TajHOCT KOPUCTH MPOAKTHBHO - KA0 3aIITUTA OCETJBUBHX METOJa WM M3BOpA - OHA Ce
PEaKTHBHO YBOJH Kao CPEACTBO LIEH3ype, YMMe ce oHeMoryhaBa He3aBHCaH HAA30D U MOIPHBA
cama mJigja oaroBopHocTH Biactr. OBaKBa Ipakca je y TUPEKTHOj CYMPOTHOCTH HE CaMmo ca
9JIaHOM 8. 3aKOHA O TAaJHOCTH (KOjH 3aXTeBa MPOIEHY KOHKpeTHe mrere), Beh u ca Tpomce
konsenyujom Caseta EBpone, OEBC-oBum npunuunuma um EY ycioBuma 3a mpuctyn
(OHJICKUM CpeACTBUMA, KOJU HMHCHUCTUPA]y Ha TPAHCHAPEHTHOCTU Yy YIpaBJbaby JaBHUM
CpeAcTBUMA.

Ha npxaBHoMm HuBOY, CekTOop 3a TajHe moaatke y MuHucrapcrBy curypHoctu buX
(dbopManHO pa3BHja CTaHAap/e, BOJIU LEHTPAJIHY €BUACHILN]Y U BPLIM CTPYYHH HAA30p HaJ
pUMEHOM 3akoHa. MelhyTumMm, 300r 1y6oke nonutuuke pparMeHTaluje, oJCyCcTBa MOJIUTUYKE
BOJBE 3a Ha/130p HaJl GHTUTETUMA U CJIa00T aHra)KMaHa y CIIOPHUM CJTy4ajeBUMa, Beropa yJjora
y Mpakcu ce CBOAM Ha aIMUHUCTPATUBHY KOOpJAMHAILM]Y, a HE Ha (yHKIHOHAJIaH HaI30p.
WHcTuTynrja peTko MpeucnuTyje OUIyKe EHTUTETCKUX OpraHa, He H3/aje MUILbEHa O
HeycarjaleHuM IpakcamMa M Hema oBiamhema Ja CaHKIUOHMIIE 3JI0ynoTpede — MITO
omoryhaBa 51a ce 3j0ynorpeda TajHOCTH HOPMAalM3yje Kao J€0 CBAKOJHEBHOT MOJUTHYKOT
UHXEHEPUHTa.

OBaj mpobneM je ApaMaTHYHO WIyCTpoBaH ciydajeM Tepmoenektpane ,bama Jlyka®
(2020). VYuyrpammu u3BemTaj ATEHIHWjE 3a MPeay3eTHUINTBO M HHBecTHmmoHor ¢GoHaa
PenryGnuke Cpricke OTKpHO je 030M/bHE HEMPABWIIHOCTH Y MPOjJEKTY BpeIHOM 29 MUIHMOHA
eBpa, Koju je Omo ¢uHaHCHpaH W3 cpeacrtaBa EBporicke yHuje. HakoH mrTo cy aeramu
M3BEIITaja CTUTJIM Y JaBHOCT MPEKO Meiuja, IENOKyITHA TOKyMEHTalldja j€ PeTPOaKTUBHO
MporjamieHa ,,TajHoM* - 0e3 KOHKPETHOI 00pa3jokema O TOME Kako Ou o0jaBa Moria 1a
yIpo3W HaIMOHAIHY 0e30eaHocT, oa0paHy WiIM JMIuioMarcke ojHoce. lLleHTap 3a
ucrtpaxkuBauko HoBuHApcTBO (CIN) m Transparency International BiH wucrakmm cy na je
kinacudukanyja uckopuimheHa He paau 3amTuTre Oe30emHocTH, Beh pamum mNpukpuBama
Moryhux 3moymorpeba u m3zberaBama onaroBopHoctr. OBaj cilydaj, mapajokcajaH y CBOM
OKpeTy, IOKa3yje KaKo EBPOICKH CTaHAapIy TPaHCHAPEHTHOCTH MOTY OuTH (opMaiiHO
npuxBahieHW, amu CTBapHO TIOTKONAHHM YHYTap (parMeHTHCaHOr CHCTeMa KOju HeMa
HEHTPU(YTATHY CHITy K& OTBOPCHOCTH.

Kibyuyna nunema kojy oOBaj Cily4aj MOCTaBJba - U KOja je LIEHTpaliHa 3a YUTAB PErHOHAHU
KOHTEKCT - IJIacH: TAJHOCT Tpeda 1a WTUTH AP:KaBy, a He aKTepe 0] OTBOPEHOr pauyyHa. Y
buX, rae momuTHYKa J0jaTHOCT YECTO NpeBasHia3d WHCTUTYILHOHAIHY OArOBOPHOCT, OBA
pasnuka IMocTaje cBe MyTHHja. Y TOM CMHCIY, MpoOJieM HHje Y OACYCTBY 3aKoHa, Beh y
OJICYCTBY 3ajeIHUYKOr MPOCTOpa 3a jaBHU HMHTEpEC - MPOCTOpa y KojeM Ou TajHOCT Omia
U3y3eTakK, a He MOJUTUYKA CTpaTeTnja.

be3 pemaBama 0OBUX CTPYKTYPHHUX MUTama - YKIbydyjyhu yckiahuBame 3aKOHCKMX OKBHpa,
jadyame He3aBUCHOT Ha/[30pa U CTBAPabE JeAMHCTBEHE METO/I0JIOTHj€ IPOLIEHE PU3HKA - PEXUM
tajHocTH y buX he u nasee ciyxutn pparMeHTAUjU BJIACTH, a4 He 3AIUTHTH 3ajeJHHYKHUX
0e30eIHOCHUX HHTepeca. Y epH KaJla TPAaHCIIAPEHTHOCT MOCTaje yCIIOB HE CaMo 3a €BPOIICKE
uHTerpanuje, Beh u 3a orncraHak JAeMOKpaTHje, TajHOCT Kao MOJUTHYKA TaKTHKA MOCTaje He
camo Hee(ukacHa - Beh U AeCTPyKTHBHA.



H3eop: CIN BiH, ,,Izvjestaj o korupciji u TE Banja Luka klasifikovan kao tajni®, 12. okro0ap
2020.

HpHua I'opa: ®opmasina yck/aal)eHOCT 1 HeyjeqHAYeHA NIPaKCca

Kao unmannma HATO-a ox 2017. roguHe 1 KaHIUAAT 3a 4WiaHCTBO y EBporickoj yamju, Lpraa
I'opa je dhopmanHO ycariacuiia CBOj 3aKOHCKH OKBHUD 3a 3alITUTY KIACH(UKOBAHUX IMOJAaTaKa
ca MehyHapoHUM cTaHgapaAMMa. 3aKOH O 3alITHTH TajHUX MoJaTaka mpeapula yeTupu HUBOA
knacudukanyje, o0aBe3y IPOIEHE CTBapHE W BEpOBaTHE  IITETE,  IMPUHIUI
MPOMOPIMOHATHOCTH, KA0 U BPEMEHCKO OTPaHUYCH-E TAJHOCTH - CIEMEHTH KOjU CYy Y CKJIAIy
ca Tshwane Principles on National Security and the Right to Information (2013), HATO-oBom
Security Policy (AAP-06) u EV Security Rules (C(2019) 6110). Y Teopuju, oBaj OKBHUD
00e36ehyje ono mro OEBC nedunumie kao ,,0ananc usmely nerutumHe 0e30€THOCTH U
JIEMOKPATCKE OJrOBOPHOCTH .

Nnak, y mpakcu mocToju 3HauajaH packopak mzmely dopmanne yckia)eHOCTH U CTBapHE
npumene. Oulyke o Kilacu(uKalMju 4ecTo OJCTYNajy OJ OCHOBHUX NMPAaBHUX M €THUKHUX
MIPUHIIMIA: HYXXHOCTH, IMPOMOPIUOHAIIHOCTH M BPEMEHCKOT OrpaHHYeHa. YMECTO Ja ce
TajHOCT TPHMEIYje Kao Tpelr3Ha W OrpaHHYeHa Mepa, OHAa C€ YeCTO KOPUCTH Kao
aJIMMUHHUCTPATUBHHU pe(ieKkc UM MOJUTUYKH MHCTPYMEHT, IITO MOTKOMaBa U €PUKACHOCT
CHUCTEMaA 3allITUTE U JICTUTUMHOCT BJIACTH.

Hajuspaxxenuju npo0dJieMHu y npaxkcu:

o IlpexkomMepHo oO3HaYaBame TajHOCTH, TOCEOHO y oaO0paMOeHMM HabaBKama,
MehyHapoaHMM BOJHUM YrOBOpMMAa W AHAJMTHYKUM H3BEIITajuMa 0e30eTHOCHHUX
cny:kOM. YMecTo Jga ce NpUMEHHM TEXHHKa I[pBeHHX juHHja (redaction) - koja
oMoryhasa 3amTHTy caMO CTBApHO OCET/FHBHX JIENIOBA (Kao IITO Cy METOME, U3BOPH,
TEXHUYKH JI€TaJbl CHTYPHOCHHX CHCTEMA) - YECTO C€ IEJOKYITHU JOKYMEHTH
Kkiacuukyjy, nako BehnHa BUXOBOT cajpikaja (TPOIITKOBH, POKOBH, OIIITH YCIIOBH)
HeMa Be3e ca HamuoHaiaHoM Oe30emHomrhy. OBO je y AMPEKTHO] CYHPOTHOCTH ca
HATO-0BUM NPUHIUAIIOM ,,HajMaHkhE¢ HEOMTXOIHE 3aIITUTE U EBPOTICKOM IPAKCOM, T
j€ ceneKkTUBHA Kiacudukaiuja 00aBe3Ha.

e [loauTHYKA MHCTPYMEHTAJIN3AIMja: CTATUCTHYKNA U KBAIUTATUBHO, OPOj OJUTyKa O
Kinacu(uKanuju pacte y nmepruoauMa IMmoJIMTHYKEe HECTAOMITHOCTH - n300pa, BiIaIuHUX
KpH3a WK jaBHUX cKkaHaaida. OBO yKa3yje Ha TO Jla C€ TajHOCT HE KOPUCTH UCKIbYUUBO
300r 6e30eaHOCTH, Beh Kao CpeICTBO YIIpaBJbamkha jaBHUM HH(POPMAIIIOHUM IIPOTOKOM,
YHMe ce OrpaHnYaBa MOrYhHOCT MapjaMeHTapHOT U MEJIUjCKOT Ha30pa - YIIPaBoO OHAj
pusuk koju OEBC-oBa Hcmanbyncka xapmuja 3a 6e36eonocm (1999) uzpuumnto
3abpamyje.

o HeanexBaTan Haa30p: GopMalTHO JEJIETUPAH JBEMa KJbYYHHM TesiuMma - [loBepeHuKy
3a ciobomaH mpuctyn wuHbopmanujama u Jlupekuuju 3a TajHE TMOJaTKe Yy
MunucrapcTBy onOpane. Mehyrtum, o0a akrepa pacroyiaxy OrpaHHYCHHM
oBinanthemUMa U JeNyjy Mpe cBera Kao aJMUHUCTPATUBHU, a HE HAJ30PHU OpTraHH.
[ToBepeHUK MOKe a YTBPAM 30YNOTPedy U Aa U3a MPEernopykKy 3a AeKnacupukaujy,
any HeMmMa Be3aHy MpaBHY Moh Ja MpUHYIU opraHe Ha mocTyname. Jlupekuuja
yIJIaBHOM BOJM IEHTPAJIN30BaHy e€BUJEHIM]Y U 00e30ehyje oOyKy, amu peaoBHO
n30eraBa MPEeUCIUTHBAKE CIIOPHUX OJUTYKa WIIH U3/1aBabe MUIIJbEHha ca CAHKIIMOHUM
epextom. Kao pesynrar, koHTposa ocTaje ¢opmaliHa, a 3JI0ynoTrpede ce peTKo
KOPHTYjy, IITO CTBapa MEPMaHEHTHU MPOCTOP 32 MPOU3BOJb.



OBaj mpo0JieM je jacHO WIIyCTPOBaH CIydyajeM yroBopa ca HeMaykoMm kommnanujom KMW
(2019) 3a nabaBKy BOjHHX BO3MJIA. YTOBOp je OaMax IporiaiieH ,,Bpio TajHo, y3 omiire
o0Opazioxeme ,,3amTuTe MehyHaponne capanme. MelyTuM, OCHOBHU J€Ta’bul - THUIIOBU
BO3MJIa, HAMCHA, OIIITH OKBHP capajme - Beh cy OWIM jaBHO JOCTYITHH KPO3 CAOMIITCHA
MunncrapeTBa of0pane u cajt naptHepa. OHO ITO je 3aApKaHO Kao TajHO - (PMHAHCH]CKH
MOJIaIK: IIeHa, POKOBH UCIIOPYKE, TapaHIlfje M yCIOBH Iutahama - ynpaBo Cy OHH KOjU Cy OJ1
KJbYYHOT 3Ha4aja 3a aHTUKOPYILHU)CKH U PUCKaITHU Ha130p. [loBepeHuK 3a ci1000JaH MPUCTYIT
nH(popMaIHjaMa je 3aXTeBao JCTUMHUYHY JIeKinacudukanmjy He6e30eJHOCHUX JeNI0Ba, alH je
3axTeB 0/10MjeH 0e3 KOHKPETHE MPOICHE PU3HKA, IIITO MPECTaBIba OUHUIIICTHO KPIICHE WiaHa
8. 3akoHa.

OBaj cnyyaj HarjamaBa KJby4HY HCTHHY KOja ce€ I0jaBJbyje LIMPOM pervoHa: ¢gopmMajiHa
ycarJjameHocT ca Me)yHapoaHuM cTaHgapaMMa HMje 10BOJbHA 0e3 MOJTUTHYKE BOJbe 3a
AocJIeHY M 0AroBopHy npakcy. Y LlpHoj ['opu, xao u y npyrum 3emspama 3anaanor bankana,
TajHOCT YECTO IMOCTaje AITEpPHATHBA TPAHCIIAPEHTHOCTH, a HE FeH KOMIUIEMEHT. Y epH Kaja
EVY uncucrupa Ha ,,TpaHCIIapEHTHOCTH Kao yclIOBY 3a ¢puHaHcupamwe™ u kaga HATO 3axTeBa
,,OTIEPAaTUBHY KOMMATHOMIHOCT KpPO3 OTBOPEHOCT', TakBa IMpakca HE camo Ja YrpoxkaBa
JIEMOKPATCKy OATOBOPHOCT, Beh M OTekaBa MHTErpanujy u MehyHapoaHy capaimy.

Kmyunn wu3azoB 3a llpuy [opy HHje y [oHOImIEHY HOBHX 3akoHa, Beh y pas3Bojy
HHCTHUTYLHHOHAJIHE KYJTYype y K0jOj C€ TajHOCT KOPUCTU caMO KaJia je 3aucTa HeoNxoHa —
a He Kao CpEeICTBO M30eraBama jaBHOT Haj3opa. JIETHTUMHOCT BIAcTH Yy JIEMOKPATCKOM
IPYIITBY HE MEPH CE€ KOJIMKO ce KpHje, Beh KOJIHMKO ce Mpennu3Ho, MPUBPEMEHO U OIPaBIaHO
00pa3noXu CBaka OJuTyKa O Kiacu(UKaIU]H.

M3Bop: Radio Televizija Crne Gore (RTCG), ,,Ugovor sa KMW proglaSen 'vrlo tajno', 20.
HoBemOap 2019.

CeBepna Makenonuja: MehhynapoaHa TpaHncnapeHTHOCT, JoMaha TajHOBHTOCT

CeBepna Makenonwnja, kao wianuna HATO-a ox 2020. ronvHe M 3BaHUYHU KaHAMJAT 3a
yiancTBO y EBporickoj yHuju, ¢opManiHO HCHyHaBa €BPOATIAHTCKE CTaHAAPAC 3allTUTE
TaJHUX TIOJlaTaka. 3aKOH O 3allITUTH TajJHUX TojaTaka mpeasuha jacHe KpuUTepHjyMe 3a
kiacuuKaujy, ykbydyjyhu cTBapHy ¥ BEpOBaTHY IUTETY IO JISTUTUMAaH JP>KaBHU UHTEPEC,
MIPUHIIMUI POTOPIIMOHATHOCTH U 00aBe3y BpEMEHCKOT orpaHnuema. Ha manupy, cucrem je y
ckimangy ca Tshwane Principles, HATO-osom Security Policy (AAP-06) u EY okBupom 3a
yhpaBibamke Kiacu(puKoBaHUM HH(OpMalMjaMa, a CAMUM TUM U Ca OCHOBHHUM JIEMOKPATCKUM
crannapauma koje OEBC u Caer EBporie cmaTpajy MUHUMAJIHUM 32 OTBOPEHO APYIITBO.

Wnak, y nmpakcu MOCTOjU jacaH U CUCTEMCKHU pa3Mak u3Mmel)y dbopMaiHOr OKBHpa M CTBapHE
npumene. OBaj packopak oMoryhaBa CeNeKTHBHY NPUMEHY IpaBuia, aJIMUHUCTPATUBHY
TUCKpenrjy 0e3 Haa3opa M MOJUTHYKM MOTHBUCAHY KIacH(pHUKaIUjy, IITO MOTKONaBa U
e(UKaCHOCT CUCTEMA 3AIITUTE U JISTUTUMHOCT MHCTUTYIIMja Y ounMa rpahana.

Hajuyemrthn npodaemu y npakcu:

o Kuacupukanuja eHeprerckux yropopa (HIIp. racoBOJM, €JIEKTPaHE) MO OINIITUM
U3TOBOPOM ,,HAlIMOHAIHOT MHTepeca’, Mako Cy MpOjeKTH (UHAHCHUPAHU O]l CTpaHe
Mel)yHapoJHUX (PUHAHCH]CKMX MHCTHTYyLHja - monyT EBporicke O6aHke 3a OOHOBY M
pa3Boj (EBRD), koje eKCIUIMIUTHO 3axTeBajy TPaHCHAPEHTHOCT Kao YCIIOB



¢dbuHaHCUpama. Y THUM CIy4yajeBUMa, TAJHOCT CE HE KOPUCTH 32 3aIITUTY 0e30€THOCTH,
Beh 3a crpeuaBame jaBHE pacmlpaBe O TPOIIKOBMMA, WCIUIATaMa WJIM YTOBOPHHM
onpemdama, IITO je y JAMPEKTHO] CYNMpoTHOCTH ca Tpomce koHBeHmujom CaBera
EBporie, xoja Hanmaxe na ,,TpaHCIAPEHTHOCT j€ MPABHIIO, & TAjHOCT U3y3eTaK .

e OrpaHnyeH NPHUCTYN CTPATENIKUM IUIAHOBHMA MOJIMIMje W BOjCKE TOKOM
pedopmu, mTo oHeMoryhaBa mapiaMEHTapHU W jaBHH HAQJ30p HAJ MpolecuMa
KJbYYHHUM 32 JIEMOKPATH3allKjy U €BPOIICKe HHTerpanuje. Mako ¢y TakBU JTOKYMEHTH
9YeCTO OIIITH IO CaApXKajy (MHCHje, IPUOPUTETH, OpPraHU3aIMOHa IIeMa), OHH Ce
CHCTEMCKM O3Ha4aBajy Kao ,TajHA, YMME C€ JEMOKPAaTCKM Haa30p CBOAM Ha
(dhopMaHOCT.

o Hejacna ynorpe6a o3Hake ,,HHTEPHO* Kao 3aMeHa 3a ,,TajHO"‘, 6e3 00aBe3HE MPOLIEHE
pusuka uiaM oOpaszioxema. OBa mpakca, MO3HAaTa y TEOPUJU Kao ,,IIPEBEHTHUBHA
knacudukanuja“, BOAM TOME Ja C€ OCETJHUBOCT TIOJAaTaka IPETIIOCTaBJba, a He
npouemwyje, mro je y cynporHoctu ca HATO-oBuM 3axTeBoM J1a cBaka Kiacu(pHuKaiyja
Mopa OUTH ,,JacHO 0OpasyiokeHa“.

e Orpannvena epuxacHoct IloBepennka 3a cio6ogan npuctyn uHpopmManujama,
KOJU MaKO PEJOBHO YTBphyje 310ynoTpede U TOHOCH OJUTYKE y CKJIaay ca 3aKOHOM,
HeMa M3BpIIHA OBJamhema Ja MPUHYAN OpraHe Ha MmocTyname. therosa ymora ocraje
pPETPOaKTUBHA U MPENOpPYyUbUBA, TO CIA0U JEIOTBOPHOCT IIEJIOT CHCTEMa 3aIlTUTE
npaBa Ha uH(opmaryje.

Hentpanny ymory y cucremy nma Jlupexkuuja 3a kjiacuuxoBane nndopmaunmje, Koja je
(dhopMalHO 3aay’KeHa 32 KOOPJWHAILIU]Y PEKHMMa TajHOCTH, BOhEHE IEHTpAIHE €BHJICHIIN]E,
o0aBe3Hy 00yKy ciTy>)kOeHHKa U cripoBoheme mpoBepa. MehyTum, y npakcu Jlupeknuja nemyje
BHUIIIE Ka0 aJJMHHUCTPATHBHHU PETHCTAp HETO Ka0 aKTUBHU HAJI30pHH OpraH. PeTko mHUIMpa
HE3aBHCHE MPOBEpPE, HE 00jaBIbyje TOUIIHE U3BEIITAjE O CTalky Kiacu(pukaije, HUTH jaBHO
oOpasnake KOHTPOBEP3HE OJUTyKe, IITO OCTaBJba MPOCTOP 3a HEMPO3HPHE W HEOIATOBOPHE
npakce. Jla Ou cuctem Omo nerutuMmad, J[upekiyja mMopa mpey3eTd jady WHHUIIHM]ATHBY:
MMPOAKTUBHO MPEUCITUTUBATH OJJIyKE O KIacu(puKanuju, 00jaBJbUBAaTH arperupane MmoIaTke o
Opojy ¥ pazno3uma KiacuuKaIije U jaBHO MOTHUBUCATH OJICTyIamka OJ1 CTaHIap/Ia.

OBaj CHCTEMCKH HENOCTaTaK je ApaMaTHYHO WIYCTPOBaH CJIy4YajeM YroBopa 0 racoBOIy
wbegacumna* (2020). [Ipojekar, ¢punancupan on ctpane EBRD, npormnamies je ,, Tajuum® 30601
,YTpOKaBama HalMOHAIHOr WHTepeca™. MelhyTuM, JOKYMEHT HHUje Ccaap)kao BOjHE,
o0OaBellITajHe WIM OIepaTUBHE 0e30€THOCHE €JIeMEHTE, YMECTO TOra, pajaiio ce O
KOMEPIIMJaJITHOM YTOBOPY O U3rpaamh HHPPACTPYKTYpPE, YHjH CY KJbYUYHU (DMHAHCHJCKH H
TeXHUYKH mojanu Beh Ownu jaBHu y u3Bemrajuma EBRD. IloBepenuk je yrBpAamuo na je
kinacudukaimja Hecpa3MepHa, HEIOKYMEHTOBaHA U 'y CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM, T€ j& HAJI0KUO
nexnacudukaiyjy He6e30eIHOCHUX JeI0Ba.

OBaj mpuMep MOKa3zyje KJby4HY HANeTOCT y CaBpEMEHO) JpKaBU y TpaH3ULMjU: Kaja ce
TpaHCHAPEHTHOCT Npema MelyHapoHUM napTHepuMa (Kao ycilloB 3a (puHaHcupame) cycpehe
ca TajHOBUTOIINY npema BIACTUTUM TIpahaHuMa, rpaHula u3Mel)y JeruTUMHE 3alTHTE U
MOJIUTUYKOT CKpUBama MocTaje MyTHa. PopMaliHa ycarjameHoCT ca eBPOICKUM CTaHIapAnMa
HUje JI0BOJbHA, OHAa Mopa OuTH npaheHa IOCIEIHOM MPUMEHOM, HMHCTHUTYLHOHAIHOM
oJroBopHouIhy U KyJITypOM OTBOPEHOCTH.

KoH3ucTeHTHa U pelu3Ha NpUMeHa PeXUMa TajHOCTH HUje MUTakbe TEXHUUKE UCTIPAaBHOCTH,
Beh TeMmesb moBepema y JAeMoKparcke umHctutyuuje. Y CeBepHoj MakenoHMjHu, Kao Uy



YUTAaBOM PETHOHY, TaJHOCT KOja C€ KOPUCTH Kao ONPaBJame 32 3aTBAapame CUCTEMA MOJpHBaA
caM LUJb €BPOIICKUX MHTETpalnja: U3rpajamy OTBOPEHE, OJrOBOPHE U JISTHTUMHE JIPXKAaBe.

N3Bop: U3jaBa [loBepennka 3a cnobonan mpuctyn uHpopmaiujama CeBepHe Maxkenonuje,
15. anmpun 2021.

TeKCTyaJIHO nojam}be}l,e Tadejie — HUBO NMPUCYTHOCTH npoﬁﬂeMa 110 ApsKaBamMa

. Bocna a CeBepHa .
Mpobaem / Ip:xxaBa CaoBennja | XpBarcka Xepue:m:ma Il_“l(l)):a MaKle}ng::nja Cpouja
Tpexomepro v N4 VIV Y Y NN
03HAYABAE
Honmmuixa . v Y IV Y ¥ VY
HHCTPYMEHTaIU3alM]a
Henmocratak  mporene
pisuKa N4 vV NN Vv Vv NN
Perpoaxtusna A Y Y v v Y
KJIacu(uKanmja
Crat Hanzop A v I Y Y Y
IloBepeHuka
MacoBHO O3HayaBabe A Y I N N JIY
yroBopa
Hanomene:

eV =mpucyTHO

e V'V = yMepeHo pacupocTpameHo

e V'V = cucremcku, 1y00KO YKOPEHmHEH IPoOIIeEM
e A =TOBpEMEHO

Konrekcryanna anaam3a - Pasnuke y NMpUCYTHOCTH TipoOjieMa y pEeruoHy Hajoosbe ce
pazyMejy Kpo3 MHCTHUTYIHOHAJHY 3pEOCT, KOOPAWHANM]Y HAJ30PHUX Tela M CTAOMIIHOCT
MpaBHE MpaKce, a He Kao MOKa3aTelb ,,00JbuX" WIHN ,,JIOMHUJUX " TOJTUTUYKHX CHCTEMA.

o CJoBeHHMja UMa Hajpa3BHjCHUjU HAI30pHU OKBUp: KaHIemapuja 3a BapHOCT TajHUX
nogatkoB u IloBepeHwk 3a mpuctyn uH(pOpMaiyjama aenyjy e(pukacHo, Ia cy
npo0JIeMH PETKU U yIIIaBHOM H30s10BanHu (V' Wi A).

o XpBarcka wucnymaBa ¢GopMaliHe CTaHJapjAe, Il y MPaKCH IOCTOjU H3BECHa
PE3epPBUCAHOCT y pearoBamy Ha CIIOpHE KiacuuKaiuje, HapouuTo y oaopanu (v'V).

e bocHa u XepueroBuHa ce cyouaBa ca CTPYKTYPHHM H3a30BHMa YCIJIE] CIOXKEHOT
ypehema; pu3uK o] MOJUTHUYKA MOTHBHCAHE Kiacu(UKalldje 0CTaje BUCOK, TOCEOHO
KOJI IipojeKaTa ca CTpaHuM puHaHCcHpameM (v'V'V).

e Illpua Topa uma dQopmanHo yckiaheH cucteM, ald HaA30p je YIIaBHOM
aJIMUHUCTPATHBAH; TOKOM TIOJMUTUYKH OCET/BHBUX IIEPHO/IA jaBJbajy CC MPUMEPH IIIHPE
Kiacudukanuje, 0e3 HapylIaBamba HHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpa (v'V).

o CepepHa MakegoHuja je ojayajla MHCTUTYLIMOHAIHU CUCTEM, AU IIpaKca je joul y
pa3Bojy; MOjEeMHU IPUMEPH ,,TAJHOCTU" €HEPreTCKUX YroBOpa MoKa3yjy HoTpedy 3a
HPEIU3HI]OM TPOIICHOM pr3HKa (V' V).

e CpOnja uma pa3BHjeH HOPMATUBHU OKBHUD, alld C€ Yy INPAKCH jaBJbajy H3a30BU Yy
KOOpJAMHAIMjU U NMPUMEHY CTaHjaapia; y oa0pamOeHuM HaOaBKamMa M CTpaTEHIKHM



JOKyMEHTHMAa JJOMUHHUPA IPEBEHTHUBHA HJIM PETPOAKTUBHA KiIacu(uKaiyja, 4ak 1 Kaaa
caapkaj HHje 3aucTa oceTsbrB (V' V'V).

Oga ananuza Huje ocynaa, Beh nmpodecroHanHa mporeHa yckia)eHoCcTH 3aKkoHa M Mpakce, ca
[IUJBEM TIOJICTUIIAha Pa3MEHe JOOPUX MpaKcH U yHarpehema cuctema, y OKBHPY KOjer TajHOCT
0CTaje JISTUTUMaH, ajii U3y3eTaH 1 JJ00po 00pa3ioKeH HHCTPYMEHT, y CKIIaIy ca IPUHIIUIIOM:
,,JABHO KAO Npasuio, MajHo Kao uzyzemax *.

IHonuTHuKa, MpPaBHA M MOPAJHA OATOBOPHOCT - PEerMOHAJHU
norJies

VY cBux mect 3eMasba peruona - Cinosenuju, Xpparckoj, bocau u Xepuerosunu, L{paoj I'opu,
Cp6uju u CeBepHoj MakeT0HM]U MOCTOJU PU3HK J1a CE€ PEKHUM TajHOCTH KOPUCTH HE CaMO pPau
3alITHTE JISTUTUMHUAX HAIlMOHAIHUX WHTEpeca, Beh W Kao HMHCTPYMEHT wu30eraBama
MOJTIUTHYKE, TIPaBHE WM WHCTUTYIIMOHAIHE OJrOBOPHOCTH. Mako Ccy 3aKOHCKH OKBUPH Y
BEJIMKO] MepH ycKial)eHH ca eBpOaTIaHTCKUM CTaHIapJrMa, ¥ TPaKCH Ce YeCTO HapyllaBa
paBHOTEXa u3Mely mpaBa JaBHOCTH Jia 3Ha U o0aBe3e JIpikaBe Ja IITHUTH CTBAPHO OCETJbUBE
unpopmanyje. Ta paBHOTEXk a, yTBp)eHa TPOCTPYKUM TECTOM U3 ujiaHa 8. 3aKOHa O TajHOCTH
nogaraka Penmybnuke CpoOuje (1mocTojame JEruTUMHOT HHTEPECca, CTBapHA U BEpOBaTHA IITETA,
MPETEKHOCT JAP>KaBHOI HAJ JaBHUM HMHTEPECOM), HHUj€ alcTpakTaH TEOpPHUjCKU OKBHp, Beh
NPaKTHYHA MeEXaHW3aM HaMEHkEeH CIlpeyaBamy Ja TajHOCT IIOCTaHe 3aMeHa 3a
TpancnapeHTHOCT. Kaja taj Mmexanu3am HUje (QyHKIIMOHAJNIAH, 3JI0yoTpeda HacTaje He 300T
HEJI0OCTaTKa 3aKoHa, Beh 300r ci1aboCTH TOJMTUYKE BOJbE, MPO(ECcCHOHAHE KYIAType M
WHCTUTYIIMOHATHOT Haja3opa. OBe 3ymoynorpede HajooJbe ce pazyme]y Kpo3 Tpu MehycoOHo
MOBE3aHe JUMEH3H]E.

IHomuTHYKa AUMEH3Hja: HALMOHAJIHN MHTEpec Ka0 MOJUTHYKHM WTUT - Kana ce o3Haka
,,HAITMOHATHU HHTEpec"® ynmoTpedspaBa Kao OIIITH, HeJle()MHUCAH aTMOH 32 CKPUBAHE CIIOPHUX
WK TPOOJIEMAaTHYHUX OJJTyKa, 0€3 KOHKPETHE, JOKYMEHTOBAaHE M BEPOBATHE MITETE, TAjHOCT
npecTaje aa Oy/1e MHCTPYMEHT 0€30€JHOCTH U TI0CTaje CPEACTBO MOTUTHYKE eKOHOMH]E MONH.
Y cekropuma TrA€ Cy CTpaTelIkd, (HUHAHCHJCKH W JIMIUIOMAaTCKH  HHTEPECH
HajKOHIICHTPUYHU]HU, TIOMYT Oa0paMOCHMX Ha0aBKH, CHOJHHOMOJUTHYKUX JIOTOBOpA WIIH
KaJpOBCKMX pEIICHa, TajHOCT YECTO HUje peakija Ha peajHy MpeTky, Beh MexaHuzam
yIpaBJbama HHpopMalujama.

ITpumep u3 Cpbuje To jacHO MoKa3yje: 03HaYaBame (PUHAHCHU]CKUX JieTajba yroBopa o HabaBIH
BOjHE OIpeMe Kao ,.CTPOTO IOBEpPJHHBO* OHeMoryhaBa mapiaMeHTapHH HaJ30p U jaBHY
pacmpaBy O TPOIIKOBMMA, MOJENMMa (PMHAHCHpAmba W TEXHWYKHM KapakTepucTHKama. Tu
MoJaly, CaMH 1o ceOHM, He Ccajp)Ke OIepaTUBHE IUIAHOBE, HE OTKPHBAjy HM3BOpE, HHUTHU
omoryhagajy cynpotrcraBibame Bojcke Cpouje. OHM He yrpoxkaBajy ornepaTUBHE CIIOCOOHOCTH
HUTH TIPEJCTaBJbajy CTPATEIIKY TajHy. YMECTO TOra, TajHOCT IIOCTaje 3alITUTHU 3ui u3mehy
U3BpIIIHE BJIACTH U JIEMOKPATCKE KOHTPOJE - Y CYHPOTHOCTH Ca OCHOBHUM IPHUHIUIIOM Ja
Ha/130p HUje npenpeka 6e30enHocTH, Beh BeH MpeayclioB.

IIpaBHa quMeH3uja: ¢popmaiHa NpoueIypa Kao 3aMeHa 3a NPaBHY OAT0BOPHOCT - 3aKOHU
y PEeruoHy jacHO MPOMKCY]y J1a CBaka OANyKa o oapehuBamy TajHOCTH WM KIacHU(pUKALU]jU
Mopa OMTH 3aCHOBaHa Ha CTBAapHOj, KOHKPETHO] M BEpPOBATHO] IUTETH; Ja Mopa OUTH
o0pasnoXeHa, 3aCHOBaHA HA MPOIIEHM PU3MKA M BPEMEHCKHM OrpaHudeHa. To 3Ha4yM Ja ce



TajHOCT HE MOKE€ YBECTH ,,Ha OMIITY OMACHOCT* WM ,,y UMe apxase’. MehyTum, y mpakcu oBe
IpoLEaype 4YecTo OcCTajy (opMayHe, MOCEOHO Kaga OMIyKe JOHOCE BHCOKH JIPXKaBHU
(YHKIMOHEPH KOjU CY PETKO U3JI0KEHH e(PUKACHOM HE3aBHCHOM HA/I30py.

Jeman ox HajmpoOIEeMaTHYHMjUX OOJIMKA TpPaBHE HEOATOBOPHOCTH jECT€ PETPOAKTHBHA
kiacudukaiyja, yecra y XpBarckoj, Lipaoj 'opu u CpOuju kama ce TOKyMEHTH MPOTJaiiaBajy
TajHUM TEK HAKOH IITO Cy MOCTAJM MPEeIMET MEAMjCKE MaXKikhe WM jaBHE pacrpane. TakaB
MOCTYTIaK HUje TPEBEHTHBHA Mepa 3aIlTHTE; OH je peakTHBHA WHTepBeHIMja. OH He crpedaBa
IITETYy, OH yNpaBJiba IOCIEANIIaMa jJaABHOT HHTEPECOBaka. Y TOM TPEHYTKY, 3aKOH O TajHOCTH
roJlaTaka BUIIE HHje MHCTPyMEHT Oe30emHocTH, Beh TEXHHYKO CpeicTBO 3a m30eraBame
HETaTUBHUX MMOJIMTHYKKX edekaTa. To moaprBa KpeIuOMIMTET MPaBHOT TIOPETKA U CUTYPHOCT
CUCTEeMa TajHUX MOJaTaKa.

Mopanna quMeH3Mja: 3aMeHa MHAUBHAYAJHe 0JATOBOPHOCTH KOJEKTHBHMM aJIM0UMa -
Kana ce nnauBuyanHa oAroBOPHOCT 3a OJTyYMBAKE O TAJHOCTH pa3BOAmaBa Kpo3 GhopMyIie
MomyT ,,HuCaM Ono 00aBemTeH, ,,HucaMm uMao u300p* Wi ,,TO je Ip>KaBHU UHTEpEC™, TAJHOCT
ce o mpodecroHaIHe KaTeroptje MpeTBapa y MOpaJIHO KOMITPOMHUTOBAH HHCTPYMEHT. To je y
JUPEKTHO] CYMPOTHOCTH Ca JIBa OCHOBHA MTPUHITUTIA!

1. TajuocT je usyserak, a He MPaBUJIO.

2. Tajuoct He cMe NPUKPHUBATH 3JI0ymoTpede, KPHUBHYHA [ejia WJIM NOBpee
JbYACKMX MpaBa, IITO jé HEJBOCMUCIIEHO MPOMUCAHO WIAaHOM 3. 3aKOHA O TajHOCTH
oiaTaka.

WNnycrpatuBan je mnpumep u3 bocHe u XepleropuHe: HU3BEIITa] O KOPYNIHUJUA ¥
TepMoeNeKTpanu ,,bama Jlyka“, ¢unancupanoj cpeacrsuma EBporicke yHHje, MporiamieH je
TaJHUM HEKOJMKO MECElH HaKOH IITO Cy Menuju Beh o0jaBWIM HEroB camapkaj. To HHje
3amITHTa Ap)KaBe, TO j€ MHCTUTYIMOHAIHU akT camo3amTute. OBaKkBa peakiyja He caMo Ja
KpIid 3akoH, Beh maupekTHo oHeMmoryhaBa aHTHKOPYIIIHM]CKH, TMapJIaMEHTapHH WM
peryiaTopHH Haa3op. Y TOM TPEHYTKY TajHOCT HE CIyXH IpxaBu, Beh mojeaumHayHuM
aKTepuMa yHyTap CUCTEeMa.

Peruonasine pasjinke: He y NpUPoaU nMpodJieMa, Beh y kanamureTty oTnopa - 3inoynorpede
peXHMa TajHOCTH HHUCY cleuu(UuyHOCT jeaHe 3emsbe, Beh CHUCTeMCKM H3pa3 MOJIUTHYKE,
WHCTUTYLHOHAJIHE U ITpodecroHaliHe KyaType. 300T Tora ce 3eMJbe PernoHa HE Pas3iiuKyjy 1o
camoj npupoau npobiema, Beh Mo UHTEH3UTETY 3710ynoTpeda U CTENeHy UHCTUTYI[MOHATHE
OTIIOPHOCTH.

CrnoBeHuja, Mako HHMje MMyHa Ha OBE II0jaBe, MMa pa3BUjEHHje MEXaHHU3ME KOHTpOJIE:
ebukacny uHctutynujy lloBepenuka, ¢ynkiuonanny Kanuenapujy 3a BapHOCT TajHUX
[IOJIATKOB M YTEMEJbEHY KYJITYpy MPEUCHUTHBAA U3BPIIHE BiAacTU. 300r TOra cy oJuIyKe O
KiIacupuKanuju 00aBe3HO 00pa3IoKeHe, BPEMEHCKH OTpPaHUYCHE M IOJUIOKHE PEIOBHOM
Ha/130py.

VY ocranum 3emibaMa peruoHa, MoceOHo y obnacTuMa ondpaHe, 6e30€JHOCTH U €HEPreTHKE,
TajHOCT 4ecTO (PYHKITMOHHUIIIE Ka0 CPECTBO UCKIbYUHBakha JaBHOCTU U3 MTPOILIEca OATyUHBabA.
Taj TpeHa qQyropouHo yrpokaBa AeMOKpaTHjy, ciadehu mapiamMeHTapHU U MEAUjCKH HAA30p,
anu u camy 0e30eHOCT: KpeAUOMIUTET O3HAKE TaJHOCTH CE ypylllaBa KajJia ce MpuMemyje Ha



MoJlaTKe KOju HEMajy CTBapHM, KOHKpPETaH W BepoBaraH Oe30emaHocHM pusuk. Kama ,.ce
MOCTaHEe TajHO", TYOH ce MOBEPEHE y OHO IITO je 3aUCTa MOTPEOHO MTUTUTH.

Peruonasne npenopyke: o1 ¢popMaaHOr Ka (yHKIIMOHATHOM ycarjamasamy - Pedopma
PEeKMMA TAJHOCTH HE MOXKE CE CBECTH Ha JIOHOIICHE HOBUX MOJI3aKOHCKUX aKaTa MM TEXHUYKE
U3MEHE aJIMUHUCTPATUBHUX ymyTcTaBa. OHa Mopa OWUTH WHCTUTYIMOHAJHA, MOJMTUYKA U
KyJITypHa, jep npobieM HUje y (popManHoOj CTPYKTypu OIUTyKa, Beh y HaMmepw, Mpakcu U
KOHTEKCTY FBbUXOBOT JIOHOIICHKa. KibyuHe Mepe 00yxBarajy:

e o00aBe3HY U JOKYMEHTOBAHY NMPOIeHY PU3UKA TIPe CBAKOT oJipehuBama TajHOCTH WITH
kiacuukaluje, y3 J0CIAeIHY NPUMEHY 4YEeTBOPOCTENEHOI TEeCTa jJaBHOI HHTEpeca
(cTBapHa mITETa, TEKHWHA INTETE, NMPETEKHOCT IPKABHOT HAJ jABHUM HHTEPECOM,
HEOIXO/IHOCT OIPaHUYEHA);

e jauame MHCIEKUMjCKUX, HaA30pHUX M cTpyuyHux Teja (Kanuemapuje CaBera 3a
HalMOHAJTHYy 0€30€HOCT M 3allITUTY TajH WX TMojaaraka, Jlupexiuje 3a TajHe mojarke,
Vpena Bujeha 3a HamumoHaJHYy CHUTYPHOCT), y3 TMpOIIMpeHa oBiamhema 3a
MPEUCITUTHBAKE OJUTyKa, CAHKIIHOHUCAE 3JI0yTIOTpeda U MPEBEHTUBHO JIETIOBAE;

e aYTOMATCKHM MPECTAHAK TAjHOCTU M 00aBe3HY JeKIacuPUKANMjy N0 HCTEKY POKa,
y3 3aXTEB 32 HOBOM, OOPAa3JI0KEHOM IPOIEHOM YKOJHKO C€ TajHOCT MPOIyXKaBa —
Kako Ou ce u30erso cTame ,,3acTapenx TajHU * Koje U3ryoe cBaky 0e30eIHOCHY CBPXY,
aJli HACTaBJhajy Jla OTPAHNYaBa]y TPUCTYTI,

e CHCTEMCKY M CHTYAallHOHO OpPHMjeHTHCAHY OO0YyKYy ciay:k0eHMKa, ca IOCEOHUM
HarJJackOM Ha CXBaTame TajHOCTH Kao MPUBPEMEHOT M M3Y3eTHOT MHCTPYMEHTA, a He
Kao MOJpa3yMeBaHOI CTaTyca WM 3aIITUTHOT MEXaHU3Ma;

e jacHo pasrpaHuyeme u3Mel)y aIMMHUCTPAaTHUBHMX NMOJATAKA ,,32 CJIYKOCHY HJIH
OrpaHuYeHy ymnorpedy*“ oa TajHMX MOJATaKa ca O3HAKAMa TajHOCTH
»HHTEPHO/TI0BEP/LbUBO/CTPOr0 MOBEP/LUBO/IP:KABHA TajHA®, KaKo O ce Crpednia
370y1oTpeda nmapanesHux, HeperyaucaHiuX pekiMa orpaHuueha MPUCTYTa U U30erio
CKpuBame MH(pOpMaIMja y aMUHACTPATUBHUM KaTeropvjama koje (hopMalHO HHUCY
JIe0 CUCTeMa TajHOCTH;

e TOIMIII€ jaBHe H3BelTaje o Opojy, Tpajamy, TEMATUIIM U OCHOBUMA ojipehuBama
TaJHOCTH WK Kiacudukanuje 0e3 OTKpUBama caaprkaja, ajld ca JaCHUM IMPUKA30M
JIOTUKE OJJTyYHBama U TPEHI0BA y MPAKCH;

e jauame mMapJaMeHTAPHOI HaA30pa y 0e30eJHOCHOM U 010pPaMOEHOM CEKTOpY, Y3
o0e30ehuBame amekBaTHUX 0e30€HOCHMX cepTU(dHKaTa 3a WIAHOBE HAJICKHHUX
on0opa, kako O6u Haa30p 6o edukacaH, a HE HCKIbBYYHBO (hopMaiaH.

TajHOCT je JNeruTUMHA CBE JIOK CIY)XKH Ip)KaBH TaKO IITO INTHTH CTBApHE HHTEPECe Of
CTBapHHX, KOHKPETHUX U BEPOBATHUX MPETHU. Mel)yTum, oHa ryOu cBojy MpaBHY, HOJIUTHYKY
U MOpaJIHy OCHOBY OHOI' TPEHYTKa Kaja ce KOPUCTH Ja Ou ce u30eria murama, MPUKPUIN
TPOILKOBH WJIM OTPaHUYMIIA IEMOKPATCKa KOHTpOJIa. 300T Tora peBu3uja npaxce oapehusama
TajHOCTH HE NPEJICTaBJba aHTU-0e30eTHOCHY MEpy — HAIIPOTUB, OHA j€ IPEIYCIIOB 32 OJIPIKHBY,
KpeMOUIIHY U IEMOKPATCKH 3aCHOBaHy 0e30e1HOCT.

CucteM y KOME€ ce TajHOCT HE Hpolewyje Mo Opojy CKpUBEHUX JOKyMeHaTa, Beh mo
MPELU3HOCTH, ONPABAAHOCTU U MPUBPEMEHOCTH CBAKe I0jeIMHAYHE OJUTYKE, JeCTe CHUCTEM Y
KOM TajHOCT He (YHKIMOHMIIE Kao ajlTepHaTHBa TPAaHCHApEHTHOCTH, Beh Kao meHa
KOMILIEMEHTapHa Mepa Yy CiIy>kKOH jaBHOT MHTEpeca.



3ak/pyyHa pa3MaTpama

Pexxum Ttajnoctn y PemyOnmumm CpOuju, xao W mupe y 3emsbama bankaHa, uMa jacHO
neduHucany CBpXy: 3alITHTUTH MH(OpMaIyje ynje Ou OTKpUBAm-E MOTJIO HAHETH CTBApHY,
KOHKPETHY M BEpOBATHY IITETYy WHTEpECHMa HalMOHANHE 0e30em1HOCTH, oA0paHe, CIIOJbHE
MOJIUTHKE WJIM CTAa0MITHOCTH JpKaBHUX MHCTHTYyNHWja. Kako mctude Teopuja, Ta mTETa MOpa
OWTH TpeICTaB/bEHA Yy jaCHUM W KOHKPETHMM IapaMeTprMa, a HE y alCTPaKTHUM WA
XHIIOTETUYKUM TIPETIIOCTaBKaMa. 3aKOHU O TajHOCTH TOJAATaKa y PETHOHY Y BEIHKO] MEpH
mpare eBpoaTiaHTCcKe craHaapae U (GopMaaHo 00e30elyjy HeomxoaHe WHCTHTYIIMOHATHE
Mexaam3Mme. Mnak, 3Ha4ajHu M3a30BU jaBJbajy CE YNPaBO y MPUMEHH TPOCTPYKOT TeCTa W3
ywiaHa 8. 3aKOHa O TaJHOCTH TMOJAaTaKa: UHmMepec — CMEAPHA WmMema — NPemedCHOCH HAO
Jjaenum unmepecom. YMeCTO na Oy/ie M3y3eTak, Kako je 3aKOHCKH MpeaBHl)eHO, TajHOCT ce
94ecTO MpeTBapa y PYTUHCKY MpaKcy, YKJbY4dyjyhu M IOKyMEHTE KOjU Caap)Ke MCKIbYYHBO
€KOHOMCKE, aJIMHUHUCTPATHBHE WM TEXHWYKE MOJaTKe, a 4Yuhje Ou 00jaB/bHMBaEmE HMAJO
3aHeMapJbUB WJIM HUKaKaB 0€30€THOCHU YTHUIA].

OBakaB MpUCTYN MPOU3BOMIU JIBOCTPYKY cHUCTeMcKy mTery. C jemHe cTpaHe, HapymiaBa ce
e(UKacCHOCT CTBAapHE 3allITUTE, jep O3HaKa "TajHOCTH" I'yOM Ha TEeXUHH Kaja ce MpHUMEmYje
MacoBHO U 06€3 jaCHOT KpUTepHjyMa; y TAKBOM aMOM]eHTY 3auCTa OCET/bUBHU MOAIH, Ka0 LITO
Cy M3BOpH 00aBEIITAJHUX CITYKOH, TIIIAHOBU OJJOpaHe WIIH TTOAAIHM O KHOSPHETCKUM MPeTHaMa
- rybe HeomxojaH cremeH moceOHe 3amTute. C 1pyre cTpaHe, MpPEeKOMEpHa TajHOCT
OTpaHUYaBa JIEMOKPATCKY KOHTPOJIY YIIPaBO y OoOJIACTHMA TJIe OHa MOpa OWTH HECMETaHa: y
HAQ/I30py TpOIIEHa jaBHUX CpEACTaBa, y EHEPreTCKUM apaHXKMaHuUMa, y OA0paMOeHHM
Ha0aBKama WM Y BOhewmY CTpaTEIIKUX HHPPACTPYKTYPHHX MPOjeKara.

Paznuke wmely npkaBama permoHa HHCY Yy THUIONOTHjU mpobOiema, Beh y HuBOy
WHCTUTYIIMOHAIIHE OTHOPHOCTH MpeMa Mpou3BOJbHO] mpuMeHn. Y CloBeHHjU u XPBaTCKO]
HaJ30pHa Tena, nonyT [loBepeHnka 3a ciioboan npructyn nHbopMalifjama o]l jaBHOT 3Hauaja,
VYpena Bujeha 3a nHanmonanny curypHoct wuiau Kanremapuje 3a TajHe momaTkKe - UMajy
MPEBEHTUBHY M KOPEKTHBHY (YHKIH]Yy M yCHEBajy Na yOJiake MOCISTUIe IMOjeTuHAYHUX
3noynorpeda. Y npyrum apkaBama, kao mto cy Cpo6wuja, Ilpra I'opa, buX nmu Ceepna
MakenoHuja, HaI30pHH MEXaHM3MH Cy (parMeHTUpaHHd, (QOpPMaIHU WM HEJOBOJHHO
edukacHu, IITO oMoryhaBa pacrnpocTpameHe MpaKce PeTPOaKTUBHOI ofpehuBama TajHOCTH,
MIPEKOMEPHOT O3HayaBarma YroBopa, MPUKpHBama (PMHAHCHJCKUX YCJIOBAa WM M30CTaBJbarba
MpOLIEHE PU3HKA Ka0 00aBE3HOT KOpaKa.

[ToceOHO je KapaKTepHCTHYHO 3a JpKaBe HacTale pacnaaoM OuBie JyrocinaBuje na npoodiaem
HUje Y HOPMAaTHBHOM OKBUpPY. KOjU j€ y BEIMKOj MEpH yCarjlallleH ca EBPOICKUM
CTaHJapAnMa, Beh y JociaeIHOCTH ImpuMeHe. YMecTo Aa Oyne MepeHa, MpOoNopLUOHAlIHA U
n00po o0pa3nokeHa Mepa, TajHOCT IOCTaje ayTOMAaTH30BaHA, NPOJy’KaBaHAa U YECTO
PETpOaKTHBHA, 1A YaK U y CIIyYajeBHUMa y KojuMa cy nogay Beh jaBHU peko MeljyHapoaHux
napTHepa WM Mearja. TakaB mpUCTyI KpIIK He caMo WwiaH §, Beh M eKCITMIUTHY 3a0paHy u3
yinaHa 3. 3aKkoHa, KOjU UCKJbydyje MoryhHOCT oipehuBama TajHOCTH 3a MOJATKE KOJU Ce
OJTHOCE Ha 3J10ynoTpede, HeMPaBUIIHOCTH MITH KPLICHE 3aKOHA U JbYJCKHX IpaBa.

Wnak, oBa aHanM3a HUje YCMEpPEHa Ha KPUTHKY WHCTUTYIHja, Beh Ha moTpedy HHUXOBOT
¢dyHkunonanHor yHampehema, y ckiamy ca Tshwane Principles, npakcom HATO-a u
crangapauMa EY. [luss Huje ykuaame TajHOCTH, Beh leHo Bpahamwe U3BOPHO) CBpCH, 1a Oyne
M3y3eTaK 3aCHOBAaH Ha CTBApHOj, JOKyMEHTOBAHO] MPOIIEHH PU3HKA, a HE aJIMUHUCTPATHBHU
pUTYyaJl WK HHCTPYMEHT NOJUTUYKE KOHTpose. To ce moxe nmoctuhu kpo3 cienehe xopaxe:



* CcBaka OJUTyKa O onpehuBamy TajHOCTH WM KiIacupUKaluju mMopa Outu mnpaheHa
JIOKYyMEHTOBAHOM IPOIIEHOM pHU3UKa Yy CKiady ca wianoM 8. ct. 1 3TII;

* 00pasnokeme OTyKe MOpa OUTH JOCTYITHO JABHOCTH Y HETIOBEPJHMBOM OOJIMKY, KaKO
6u ce omoryhuo epukacan Haa30p;

* ayTOMAaTCKH IPECTaHaK TajHOCTHU U JeKIacu(uKalrja mo UCTEKY pOKa MOpajy MOCTaTH
MPaBHJIIO, & HE U3Yy3€TaK KOjU CE€ UTHOPHIIIE,

* MunucrapctBo npasze u Kannenapuja CaBera 3a HallMOHATHY 0€30€THOCT M 3alITHTY
TajHUX TI0JlaTaKa MOpajy MOOMTH oaroBapajyha 3akoHCKa OBiamhema M TEXHHUYKE
pecypce 3a BpIICHE CTBAPHOT HA30pa, YKIbYUyjyhn CaHKIIMOHUCAE.

Ha xpajy, HyxHO je ucrakHyTu cienehe: OnpaBaaHu HMHTepec jaBHOCTH [1a 3HA HUje
afncoJiyTHa M HeorpaHu4YeHa Karteropuja. TajHocT je ompaBaaHa OHIA KaJa IUTHTH
APKaBy O] CTBAPHMX, KOHKPETHHMX U BEPOBATHUX NpPeTHH. AJH TajHOCT Iy0H CBaKy
NpPaBHY, NOJUTUHYKY U MOPAJHY JETHTUMHOCT KaJa CJIYKU 32 NPUKPUBaWke TPOLIEeHa
jaBHMX cpe/JCTaBa, HEMPABUJIHOCTH MJIH OTPAHNYEHa IeMOKPAaTCKOT Ha30pAa.

VY ToM cmuciy, peBu3Mja mpakce oapehuBama TajHOCTH HHUje aHTH-O0e30emHOocHa mepa, Beh
MpenyclioB 3a OJpKWB W JIETUTUMAH CHUCTEM HalMoHaliHe O0e30€IHOCTH Yy MOJEpHO]
JEMOKpaTHju. Y TakKBO] ApKaBU, TaJHOCT HE CME OWTH MPaBWIO, a UCTHMHA HE CME OWUTH
m3y3etak. [Ipomena, na Oum Ouna ycremHa, MOpa OWTH MHCTHTYLUHMOHATHA, MOJHUTHYKA W
KyJTypHa - ¥ MOpa 3alo4eTH 07 CII03Haj€ Ja MPaBo JaBHOCTH JIa 3HA HUjE TIPETHa apkaBH, Beh
OCHOB HEHE CHare.

Hana3u u npenopyke

Kipyunu Hayia3u u mpemnopyke w3 MarepHjajga o MPEeKOMEpHO] Kiacu(uKalrju TMOBEPJEUBUX
nHpopmanurja Mory ce hpopmynrcaty Ha cienehu HauuH:

Kibyunu Hanasu

1. IlpexomepHo oapehuBame TajHoCTH WM KJacupukanuja wuHpopmanmja
NpeacTaB/ba CHUCTEMCKH H3a30B KOJU JOBOAM 10 cialbibema TPaHCIAPEHTHOCTH,
CMameHha JaBHOT MTOBEpEHha U HapylllaBama JETUTUMHOCTH 0€30eTHOCHUX U JAPKABHUX
WHCTUTYLIHja. YMECTO Jia IITUTU 6e30€HOCT, OHA YECTO MPOU3BOAU CYNIPOTHE eEKTe.

2. Ilocrojeha mnpakca oapehuBama TajHOCTH HIM Kjaacuukaumje uecTo je
NPeoNnIIMPHA, HeyjeqHAaYeHA M HOPMATHBHO HEAa/JeKBATHO NPHMeEHEHA, IITO
pe3ynTupa HemoTpeOHOM OMPOKpATH3AIM]jOM Mpolleca, YCIopaBa aIMHHHCTPATUBHE
MPOLIEAYPE U OTEXKABA ONEPATUBHO JIETIOBAE.

3. Mehynapoauu cranaapau u npenopyke (GRECO, Tshwane Principles, ENISA)
jacHO Hanmaxy mnorpe0y 3a MpPEnu3HUM KPUTEPUjyMHMa, HTPOMOPILHOHATHOLINY |
MUHUMAaJHUM OOMMOM ojpehuBama TajHOCTH WM Kiacudukanuje. Y mopehemy c
BUMa, pETMOHAJHE MpaKce MOKa3yjy 3HauajHe O/CTYIama, HapOYUTO Y KOHTEKCTY
JaBHUX HabaBKM U Mel)yHapoaHUX yroBopa.

4. Edukacan cucreM oapehuBama TajHOCTH MM KJIacH(PUKalUje MOpa oApKaBaTH
paBHOTe:ky u3Mel)y HanmoHaHe 0e30€IHOCTH M MPaBa jaBHOCTH /A 3HA, TIE je
TajHOCT M3Y3€TakK, a TPAHCIAPEHTHOCT MOpa3yMeBaHO MPABUIIO.



5. PenoBan mperiie, peBH3Mja W BpeMeHCKa OIrpPaHMYEHOCT KJacupukanuje
MPEJCTaBIbajy KJbYYHH YCIIOB 32 CIPEYaBabE MPEKOMEPHE M PETPOAKTUBHE TAjHOCTH.
OBU MeXaHM3MH Cy Yy BEJIMKOj MEpH MHUHUMATHO KOpUIINEHH WM HEIO0BOJHHO
WHCTUTYIIMOHAJIM30BAHU.

6. IIpoO.aem Huje y 3aK0oHY, Beh y HHCTUTYIIMOHAJIHOj KYJITYPHU M MOJUTHYKOj BOJbH.
WNakxo HOpMaTuBHU OKBUD Y BehuHH JpkaBa peruoHa (JOpMaNHO UCITyHaBa €BPOICKE
u HATO cranmapae, mpumMeHa 3aBUCH Off HMHCTUTYLMOHAJIHE 3PEJIOCTH,
npoeCHOHATHIX HAaBUKA M CIPEMHOCTH MOJIMTHYKUX aKTepa Ja OTPaHUYE COTICTBEHY
IMCKpenujy. YIpaBo je TO Tauka HajBeher ocTymnama y IpakcH.

7. IlpexomepHo onpehnBame TajHOCTH MM KJIacu(pUKanuja 4ecTo ce KOPUCTH Kao
ajat 3a usberaBame 0ArOBOPHOCTH, HAPOUUTO y JaABHUM HabaBKkama, Mel)yHapOJHUM
yroBOpUMa M CTpPATEHIKUM HHPPACTPYKTYpHUM IpojeKTHMa. Y THUM Cily4ajeBuMa
TaJHOCT HE CITY>KH 3alITUTH 0e30€THOCHIX WHTEpeca, Beh ojyiaramy jaBHE KOHTPOJIE U
yIpaBJbakby MOJUTUYKOM MEPLENIUjOM, IITO MpeAcTaBba OOJMK 37I0ynorpede u
CYNpOTCTaB/ba C€ OCHOBHUM NPUHLIUONMA ancoiymue 3abpane oopehusarba
majrocmu unv kinacudukamnuje (3abpana oapehuBama TajHOCTH WIH KiIacupUKAIIHje
rnojlaTaka O MPUKPUBaKka KPUBUUHUX JIeNa, 370YMOTpede CIy)KOCHOT IMOJoXKaja UIu
JIPYTUX HE3aKOHUTUX Paliibi) U3 WIaHa 3. U mpocmpykoz mecma jasHo2 umnmepeca
(MHTEpEC — CTBapHA INTETa — MPETEKHOCT HAJ[ MPABOM JaBHOCTH Jia 3HA) U3 WiaHa 8.
3akoHa O TaJHOCTH TMO/aTaKa.

8. Craryc KBO Y NPUMEHH Pe:KHUMa TAjJHOCTH HOCH MEPJbUB CTPATEIIKH, MOJTUTHYKH
U HHCTUTYUHOHAJIHU pu3uK. Hemoctyname y yHanpehewy cuctemMa TajHOCTH — YaK
1 y3 mocTtojehn 3aKOHCKM OKBHp — HE MpeAcTaBiba ,,0e30eman n300p*, Beh aKTUBHO
u3Narame Ip>KaBe BUIIECTPYKUM H y3ajaMHO MOBE3aHUM PU3ULIIMA.

* YV EY nperoBapaukum norjabuma (23 u 30), o1cycTBO (PyHKITMOHATHOT,
TPAHCTIAPEHTHOT ¥ HaJJ30pPHO OJIFOBOPHOTI peXHMa TajHOCTH MOXKE JIOBECTH 10
OJIoKaJle WJIM ycropaBama Ipolieca MHTErpaldja, HapoO4YUTO Yy oliacTuma
BE3aHMUM 3a BJIAJJaBUHY IpaBa, mpaBocyhe, 0e30€THOCHU CEKTOp U CIIOJbHY
nonutuky. EY He mocmaTpa TajHOCT Kao TEXHUYKO MUTame, Beh Kao Jeo mmpe
UH(QpacTpyKType HMHTErpUTEeTa HMHCTUTYIMja, a HENpPeABUAUBOCT Y
oapehuBamy TaJHOCTH WU KIacH(UKAIMjU TOAaTaKa CUTHAJIU3Upa CIabocT
CUCTEMa KOHTpOJIE.

* YV nomMeHy 0Oop0e NpPOTHB KOpYINIHje, NMPEKOMEpPHA TajHOCT Yy jaBHUM
HabOaBkama, 0J0paMOCHHM YyroBOpUMa W HWH(PACTPYKTypHHM IPOjeKTHMA
eMIupHjcKH roBehaBa MpocTop 3a HEMPABUIHOCTH, IITO JAOCIETHO MOTBPhYjY
u3BemTaju GRECO-a u eBporckux aHTHKOPYIIIHjcKUX Tena. Kaga ce KibydHu
€JIEMEHTH YroBOpa, TEXHUYKUX crienu(puKalrja Wik oaiayka o puHaHCcHpamy
nporiaiiaBajy TajHUM Oe3 jacHEe MPOLEHE pPHU3MKA, HAI30pPHH MEXaHU3MHU
noctajy He(yHKIIMOHATHHU, & OJTOBOPHOCT CE 3aMemyje aIMUHUCTPATUBHUM
dhopma3zMom.

* V¥V nunjaomMarckuM u 0e3oegHocHuM oaHocumMa ca EY, HATO-om n
napTHepUMa, HeycarilalmleHOCT pexuMa ojpehuBama TajHCOTH WM
knacudukanyje ca MelyHapogHUM — CTaHIapaMMa OTeXaBa pa3MEHy
NOBEpJBMBUX MH(pOpMaIMja, 3ajelHUUYKE BeXOe, ONEpaTUBHY IUIAHUPAKE U
TEXHUUKY capaimy. [loBepeme ce y OBUM 0JJHOCMMa HE I'paau Ha GOpMaTHUM
Jeknapanyjama, Beh — Ha  OpeABMIMBOCTH,  KOH3MCTEHTHOCTH U
MHCTUTYLIMOHAIHO] 3pEJIOCTH CUCTEMA PYKOBamba TajHUM IOJalluMa.

* VYHyrap apxkaBe, ojarame pedopmMu  npoayOsbyje  Aerpanainujy
MHCTUTYLIMOHAIHE KynType. TajHOCT ce cBe BHUIlle TPETUPA KAaO0 MHCTPYMEHT
ylpaBJbamba U KOHTPOJIE, a HE Ka0 Mepa 3allITUTE, IITO MOIPUBA KPeTUOUIUTET



cucreMa  HauuMoHanHe  Oe30emHoctu.  McToBpeMeHO,  JIEMOTHBUILE
npodecnoHamHe Cchny>kKOEHMKE W TOJCTHYE TMpakce Koje (aBopusyjy
KPaTKOPOYHY TMOJHMTUYKY YJOOHOCT HAyIITpO TpaBHUX CTaHmapAa H
JyrOpOYHE UHCTUTYIIMOHAIHE CTAOMIIHOCTH.

* TpomkoBH NpeKoOMepHe TAjHOCTH Cy PeaJiHd, KyMYJATHBHM W YeCTO
HEBUJbMBHM 0K He NpPOU3BeaAy cucreMcky mrery. Onu oOyxBarajy
MaTepujaHe TpomkoBe (MHMpacTpykTypa 0e30eJHOCTH, MOCECOHU CUCTEMH
oOpazie, apXuBUpame, JOTUCTUKA), alll U HeMaTepujaiHe: TyONTaK IoBepema,
cralJbebe MapIaMEeHTAPHOT M JaBHOT HAJ30pa, PacT KOPYIIUjCKUX PU3UKA U
cMamemhe kKBasnTeTa japHUX moiutuka. Ctymuje RAND-a u CSIS-a noka3yjy
Jla CHCTEeMH Ca BHUCOKHM CTEIICHOM IpeKOMepHe ojpehuBama TajHOCTH WIIH
kiacupuKalyje HMajy HIDKM HUBO OIlepaTHBHE e(UKacHOCTH, ciaduje
MeXaHH3Me OJTOBOPHOCTH M BHIIIM HUBO KOPYIIIMjCKUX WHIMJICHATA, IITO UX
YHHU CTPYKTYPHO Marbe OTIHOPHUM Ha KPU3€ U XUOPUIHE TPETHE.

IIpenopyke y ckiaay ca CTBAPHHMM CTamkbeM 3alITHTE TajHUX
noparaka y Penyoumnuu Cpouju

1. Ojagatu mpumeHy nocrojehux Kpurepujyma 3a ojapehuBame TajHOCTH, YMECTO
JIOHOIIIEHha HOBHUX. 3aKOH O TAajHOCTH TMojaTaka, Ypeade o KpuTepujymMuMa 3a
onpehuBame creneHa TajHOCTH U OJUTyKe O JIETaJbHUM YCIIOBHMA 32 MPOIEHY INTETe
Beh cazapike jacHe, yjeHau€HEe U METOJOJIOIIKY 3acCHOBaHe cTtanaapae. [Ipobiem Huje
y HOPMAaTHBHOM OKBHpY, Beh y HEKOH3UCTEHTHO] nmpuMeHHn. HeonmxomHo je ma cBaka
oJITyKa 0 oApehrBamy CTENeHa TajHOCTH Oy/ie TOKyMEHTOBaHa, 3aCHOBaHa Ha MPOIICHU
CTBapHOT ¥ BEPOBATHOT PU3HKA U y CKJIaJay ca BakehuM akTuMma, a HE Ha alCTPAKTHO
neUHUCAHUM ,,HAITMOHATHUM WHTEpecuMa‘,

2. YBectu 00aBe3Hy, CTaHIAPAU30BaHy W MIEPUOIUYHY OOYKY 3a CBE jaBHE CIY>KOCHUKE
KOJH JIOHOCE OJITYKE O TajHOCTH, Ca aKIIEHTOM Ha pa3JIMKOBame CTBapHE 0e30eHOCHE
mITETE OJ TOJUTUYKE WIM aJMUHHCTpAaTHBHE HempujaTHOCTH. OOyka Mopa OuTH
MpaKTU4HAa, a He opMaliHa, U Tpeda a yKJbYyUYu CUMYJIallije MPOoLieHa pU3UKa, aHATIU3Y
TUNIMYHUX TpelIaKa M mocieauna npousBosbHoCcTU. Luib je ga ce agMUHHCTpaTUBHA
o0aBe3a TpaHcopmulle y npopecHoHaIHy OJATOBOPHOCT.

3. OcCHa)XUTHU HaJ30pHE MEXaHU3ME Yy OKBUPY CUCTEMa TajJHOCTH - Iipe cBera Kannenapujy
CaBeta 3a HalMOHAJIHY 0€30€HOCT M 3aIITUTY TAjHUX IMOJaTaka (CTPYYHH HAA30p) U
MunucTapcTBO npasjie (MHCIIEKIH]cKH Haa30p). OBo moapaszymesa:

o 1a Kannenapuja CaBera NpoakTUBHO IIPEUCHIUTY]E OMIYKE O OJpehuBamy cTerneHa
TajHOCTH, YMECTO JIa C€ CBOJM Ha BOEeHE CTATUCTUYKHUX €BUICHIIN]A;

e 712 MUHHCTapCTBO MpaBJie CIPOBOIN PEIOBHE U IIETTOBUTE HHCIEKIIMjCKE ITPOBEpE,
a He caMo JIa pearyje Ha IIpHjaBe;

e 512 00a Tena jaBHO M3BELITaBajy O CTamy Mpakce (0e3 OTKpUBama caapixaja TajHUX
nojaraka), ykbydyjyhu Opoj HempaBWUIHO ocpeleHuX TajHUX T[oAaTaka u
MIPETOpPYyKE 3a UCIIPABKE.

4. XapmoHuzoBaTu JoMahy mpakcy ca MelyHapoIHUM cTaHIapauMa Koju cy Beh
yrpal)eHH y 3aKOH — HaueJIOM MPONOPLHOHAIHOCTH, IPUHIIMIIOM HajMamhe HEOIXOTHEe
3alITUTE U BPEMEHCKEe OrpaHnYeHOCTH. [ToceOHO je BasKHO YBECTH MpaKcy ayTOMaTCKe
peBu3Mje (ako He M ayTOMATCKOI IMpecTaHKa TajHOCTH WM JeKiIacudukaiuje) mo



UCTeKy mpenBul)eHor poka, y cknany ca crangapauma EY u HATO. OBo He 3axTeBa
M3MEHY 3aKoHa, Beh gocienny mpuMeny rnoctojehux onpendon o peoBHOj PEBU3HU]H.

5. Tloehatu yHyTpaimmy OArOBOPHOCT y OpraHMMa jaBHE BIIACTH jauyameM YJIOre
YHYTpalllbe KOHTPOJIE U CTapellMHE OpraHa, KOjHu Cy IO 3aKOHY OATOBOPHH 3a
WCIPABHOCT IMOCTyIama ca TajHUM HojanuMa. HeomxomHo je pa3aBojuTH (QyHKIHU)Y
onpehuBama TajHOCTH, (YHKIHM]Yy pYKOBama TajHUM MojauuMa W (QyHKOHjY
YHYTpaIIbET HaJ30pa, Kao 1 00€30eIMTH J]a CBaka OJJTyKa Oy/ie MpeaMeT YHYTPAIIbET
MIPEUCIUTHBAKA NIPE IEHOT CTyIamka Ha CHAry - YAMe Ce CIPeuaBajy peTPOAKTUBHE U
peaKTUBHE KIacH(pHUKaIHje.

Hanomena: [lutame jaBHOT Haa30pa U yJIOTe MUBUITHOT JAPYIITBA OJHOCH CE Ha JIOMEH IpaBa
Ha cio0oaaH mpuctyn uHdopmaljama, a He Ha NPaBHU U 0e30€THOCHU PEKUM TaJHOCTH
nojiaTaka. Y oBOM KOHTEKCTY, TajHOCT MPEJICTaBJba U3y3€TakK O] TPaBHiia TPAHCIIAPEHTHOCTH,
a HE HEH CaCTaBHM JI€0. 3aTO je KJbYYHO Jla C€ jaBHa paclpaBa, KOja C€ BOJIU y JIPYTUM
OKBHpMMa, HE MeIla ca TMPOLEAypPaTHOM H 0e30eIHOCHO-TEeXHUYKOM JIOTUKOM CHCTEMa
TaJHOCTH, YMJU j€ IJIaBHU LIMJb 3aILTUTA CTBAPHO OCET/bUBUX MH(pOpMaIlKja, a HE OTBOPEHOCT
pany OTBOPEHOCTH.



IHPUJIOT 1. - MeronoJsioruja oapehuBama u npecranka (kiaacupuxkanuje u
AexaacuuKanmje) TAjHOCTH MOAATAKA

PexxuM TajHOCTH MMa jeJJHy OCHOBHY CBPXY: Jia 3alITUTH HH(pOpMaIHje unje Ou OTKpUBambe
MOTJIO HAHETU CTBapHY, JOKAa3UBY IITETy MHTEpecHUMa HalloHaiHe 0e30eaHOCTH, oa0paHe,
CIOJPHUX OJIHOCA WJIM CTAOMIIHOM (yHKIMOHUCAKY apkaBe. Mmak, ncKycTBa 3eMasba peruoHa
HOKa3yjy Jia Ipakca 4ecTo ojcTymna oj oBe Hamepe. [IpobieM He Jexu y 3aKOHCKOM OKBUDY,
Beh y criabocTrMa meroBe NpuUMeHe, HEJIOCTaTKy CTaHIApAM30BaHUX PU3UYHHX MPOLEHA U
OTpaHUYECHUM MEXaHW3MHUMa AEMOKPATCKOT HaJa30pa. 3aTo jeé HEONXOIHO jacHO JeduHucaru
JIETUTUMHE KOPaKe y MOCTYIKY ojipeuBama, Kiacu(uKannje U YKUIama TajHOCTH — KaKo Ou
Cce pasrpaHUymIa ONpaB/IaHa 3alITUTA O HHCTUTYIIMOHATHOT CKPHBAba.

A) OnpehuBame TajHOCTH MM KJIacupUKANMja MOJATAKA U JOKYMeHAaTa

1. Kajna ce yonuure Mo:ke mOCTABUTH TajHOCT? - OCHOBHM ITPUHIIUII j€ J€THOCTABaH: TAjHOCT
MoOpa OMTHM H3y3eTak, a He mpaBujo. IIpema unany 8. 3akoHa O TajHOCTM NOJaTakKa,
nH(popMalKja ce MOYKE O3HAUYUTH Kao TajHa caMo aKo Cy MCIyHEHa CBa TP yCJIOBa:

e onHocH ce Ha uHTepec Pemybnuke Cpouje,
® HCHO OTKPUBAKLEC Ou HaHeo TeTYy,
e qoTpeba 3amTUTE je TPETeKHM]ja O] JaBHOT MHTEpeca Ja ce nHpopMalirja 00eIo1aHu.

OBaj TPOCTPYKH TECT — HHTEPEC, IITETA, MPETEKHOCT — MPE/ICTaBIha HEOMXO0IaH (UIITEP KOjU
00aBe3HO MPETXOIU CBAKO] OJUTYIIH.

ITa mo 3aKoHy HUKA/Aa He MOke OUTH TajHO (wiaH 3):

3akoH He 3a0pamyje oapehBame TajHOCTH CBUX I0/IaTaka KOjU c€ OJHOCE Ha KpUBHUYHA JIeTIa,
3JI0ynoTpede WIIM OMAacHOCTH - Beh MCKIbydyje MOTYhHOCT Jia ce mojaaTak Mporyiacu TajHUM
WCKJPYYMBO paJd NMPHUKPUBaKka KPUBHYHOT Jeja, MPEeKopauema OBJamhema, 370yrnoTpede
CITY’>KOSHOT T0JI0Kaja WIJIA IPYTUX HE3aKOHUTHX Pajibi OpraHa jaBHE BIACTH. AKO je TajHOCT
yBeJleHa ¢ TAKBOM HaMepoM, OHa HHje NMpaBHO Bakeha, a ojutyka je HumTaBHa. OBO 3HAUM Ja
je KJby4YHa OJpeIHMIIA HaMepa, a He camo caapxkaj nHpopmanuje. Crora yak u HOJAlU O
KOPYTIIMjH WIH KPUMHHATY MOTY OMTH TajHH aKO FbBUXOBO OTKPHBAKE CTBAPHO, KOHKPETHO U
BEpPOBAaTHO yrpokaBa 0e30eHOCHM WHTepec (Ha MpUMeEp, WIACHTUTET W3BOpa y UCTparama
OpPraHW30BaHOT KpuMHHANIa). MehyTum, ako ce TajHOCT KOPUCTH Jia OWM Cce CIPEunsio
OTKpUBAaKkhE HEMPABWIHOCTH, OHJIA CE€ Paad O 3JIOYymoTpeOM peknMa TajHOCTH, a HE O
JICTUTUMHO] 3aIlTHTH.

2. Kaxko ce oapelyje crenen Ttajuoctu? - TajHOCT HUje jeJHA KaTeropuja — OHA je CKaia.
CrerieH 3aBHCH 01 IPOLICEH-CHE BUCUHE M BPCTE IITETE.

Tabena 1: CTeneHu TajHOCTH M BPCTa ITETE

CremneH TajHOCTH Omnuc mrere Koja 0M HACTYNIJIA OTKPUBameM HHpopManje

HeorknomnBa, Tenka mreTa Mo TEPUTOPHjATHI HUHTETPUTET, YCTaBHH TOPEAAK HIIH

sKaBHA TajHa
Ap L MelyHapoHEe omHOCE.

Temke mocieauiie 1Mo 0e30€THOCT, IUIUIOMATCKY TO3WIN])Y WM pax CIIyXOH

CTtporo nosep;ouB0O
p P 0e30eqHOCTH.

IToBep/buBO [ITera mo ¢pyHKIMOHNCAKE OpraHa WM KpUTHYIHE a]MIHUCTPATHBHE IPOILECE.

HnuTtepno YrpokaBame yHYTpaIIbET pajia Oprana 6e3 MMpHX IMOCIe A 110 jaBHA HHTEpPEC.




Ki/byyHo mpaBMJIO: CTETIEH TajHOCTHM MOpa OMTH HajHWKH Moryhu 3a cripeyaBame IITETE,
HUKa/1a BUIIIH.

VY npakcu peruoHa, MmelyTiM, HajHIDKU CTeTeH (,,MHTEPHO ‘) YeCTO ce TpeTHpa Kao 3aMeHa 3a
,,TAJHO™, JIOK C€ BUIIIH CTEIICHN KOPUCTE MACOBHO U HEKPUTHUKH.

3. Hpoueﬂa pu3uKa — TéeMe/b CBaAKE OINIYKE

Omyka o TajHOCTH MOpa OUTH 3acHOBaHA Ha (POPMATU30BaHO] MPOIICHH pU3nKa. Ta mporeHa
oOyxBara:

e uAeHTH(UKAUMjYy THIIA MH(pOpManuje (HIIp. ONIEPATUBHMU IJIaH, yTOBOp, aHATIU3E),

e TIpolLeHY BepoBaTHOhe M Te:KMHe WITeTe, YKOJIMKO IMOJATaK IOCTaHE JOCTYIaH
HEOBJIATNEHOM JIUILY,

e INpOBepy peaJUMCTHYHOCTH MpeTHe (IITeTa Mopa OWTHM CTBapHa, O030MJbHA U
HETIOCPE/IHA),

e TeCcT MPeTeKHOCTH: Jia JIu OM 1TeTa o OTKpUBama Ouia Beha ox 10OUTH 3a jaBHU
UHTEpEC?

be3 oBe mpouenype, outyka 0 TajHOCTU HEMa MpaBHY TEXKUHY U HE MOXK€ OMTH TyTrOpOYHO
OJIp’KUBA.

4. OoOpasziaoxewme U JAOoKyMmMeHTanuja - Omnyka o TajHOCTH Mopa OuTH (dopMaiHO
oOpasnokeHa, y CKiaay ca Ypeaoom o o3HadaBamy. OOpa3iokeme caapKu:

e HA3WB JOKYMEHTA M OMUC CaAprKaja KOJHU Ce IITHTH,

e TPEIUIOKEHU CTETEH TajHOCTH,

e TpolleHy Moryhe mrere,

e TIO3MBame Ha WiaH 8. 3aKOHa,

e TIPOBEPY Ja caJpkaj HE Crajaa y Kareropuje 3abpameHe 3a TajHocT (WwiaH 3),
e DOK Tpajama TajHOCTH,

e TIpeaBUNCHM JIaTyM PEBHU3H]E.

Karano3u tajHux mojpaTaka MOTy OJaKUIaTH paj OpraHa, ajlld OHM CaMU Mopajy OuTH
pe3yJITaT pu3u4He NpoleHe, a He A/IMUHUCTPATHBHA PYTHHA.

5. IlpecTaHak TajHOCTH — jeIHAKO BasKaH Ka0 HeHO yBoheme

O30uspan crma® TPOCTOp y MpPaKCH JPXKABHUX OpraHa jecTe OACYCTBO CHCTEMAaTCKOT
JeKIacu(pUKoBama. 3aKOH MPOIKUCYje J1a TaJHOCT IpecTaje:

e 10 UCTeKy poka (10 30 roauHa 3a ApKaBHY TajHY),

e HAKOH HacTymama jorahaja Ha Koju ce OJHOCWIA (HOp. 3aBpIIETaK oOmeparyje,
yroBopa, IpojeKTa),

e 110 pemeny [loBepeHuka nim cyaa.

Wnak, MHOTH JOKYMEHTH OCTajy ,,TAjHA" U HAKOH IITO BUIIIE HE IOCTOJU HUje/IaH pasJior 3a To,
LITO MOAPUBA KPEAUOMIUTET LIEJIOT CUCTEMA.



6. I'me mounmy 310ynorpede? - 3noynorpeda HacTaje OHJA Kaja TajHOCT OCTaHE CPEJICTBO
MOJMUTHYKE WJIM HHCTUTYIIMOHAIHE KOHTpouie nHpopmarija. Hajuerrhu mogenu cy:

e TMPEKOMEPHO O3HAYaBaHE (,,CBE j& TajHO™),

e PETPOAKTUBHO O3HAUABAH-¢ HAKOH 00jaBJbHBAA Y MEIUjUMA,

o kiacudukanmja paau n3deraBama MapIaMEHTAPHOT WM jaBHOT HA/I30pa,
e MAacOBHO CKpHBamb€ YrOBOpa y 0JJ0paHu, CHEPreTHIN U HHDPACTPYKTYpH,
e TPOIYXaBame TAjHOCTH O€3 HOBE MPOIICHE PU3HUKA.

TajHoCT Taja BUIlIe HE IITUTH JIp>KaBy, Beh IITUTH akTepa KOjH JKeJIH 1a N30eTHE MUTamba.

7. Kiby4 je y 6anancy - Llusb HHje YKMHYTH TajHOCT, Beh je BPaTMTH H>€HOj H3BOPHO]j
¢yHkumju. Y 1eMoKpaTCcKOM HOPETKY:

e TajHOCT j€ OllpaB/iaHa KaJ| IITUTH JIP>KaBy,
e aJ¥ je HeJITUTUMHA KaJa IITUTH BJIACTH O] JaBHOCTH.

3aTo je HEeOIXO0/IHO:

e J1a CBaKa OJUTyKa O TajHOCTH Oy/ie 3aCHOBaHA Ha MPOBEPJHHBO] MPOIICHN PU3HKA,
e J51a oOpasnoxeme Oye 3anucaHo u qoctynHo IloBepeHuxy,

e 1a neknacudukanuja Oyae pyTHHCKA, a HE U3Y3€TaK,

e J1a ce ojayajy Haa3opHu Mexanusmi (Ilosepenuk, Kanuenapuja, Jupexuuje).

OBo Huje kpuTHKa 0e30eqHOCHOT cucTteMa — Beh mpemor GpyHKImoHanHe pedopme y K0joj
PEKUM TajHOCTH TIOCTaje TpEIU3aH, KOHTPOJIMCAH, BPEMEHCKH OTpaHUYeH W YCMEpPEeH Ha
3alITHTY JpXKaBe, a He MOJUTHYKE MONH.

b) [Ipecranak TajHOCTH M JeKJIACH(PUKALIMjA: JIETUTUMHOCT CHCTEMA 3aBUCH O] BpeMeHa

Jenan on Hajuennhe 3aHeMapeHHMX elieMEHATa PEKHMMa TajHOCTU jECTE HEroBa BpeMeHCKa
orpaHu4YeHocT. TajHOCT HUje TPajHO CTamkE, OHA MOpPa UMATH jJaCHO JIe(DUHKCAH POK Tpajama
1 YCJIOBE 1O/ KojuMa mpecrtaje. Mnak, y npakcu mmpoM peruona, nocedno y Cpouju, bocan
n Xepuerounu u LlpHoj 'opu, oBa dasza ocraje HemOBOJFHO NpHMEHeHA. Pesynrar je
IYTOTPajHO 3alipyKaBarmbe IOKyMeHaTa y CTaTycCy ,,TajHO " M OHJIa KaJia IPaBHU U 0e30eTHOCHU
OCHOBH 32 KJIacH(DHUKAIM]y BUIIIE HE TIOCTO]e.

Kapna n kako tajHoct Tpeda na npecrane? - [Ipema 3akoHy 0 TajHOCTH MojaTaKa, TajHOCT
npecraje:

e MO0 HCTEeKYy 3akoHCKoOr poka (1o 30 rogunHa 3a ,,Jp>KaBHY TajHYy", Kpahe 3a HmKe
CTETeHe),

e HacTynmameM Jorahaja Ha koju ce TajHOCT oOAHOCcHJa (3aBpLIETAaK IPOjEKTa,
peanu3aiyja onepaTUBHOT IUIaHa),

o oanyxkom Kannenapuje Casera 3a HanmoHaJHy 0e30eIHOCT M 3aIUTHTY TajHHUX
nogaTaka

o peweweM IloBepenuka uim cyaa,

e peulIeHeM OPraHa KOjH je JOKYMEHT OJpero TajHUM WM KJIacCHPHKOBAO, HAKOH
HOBE IPOLIEHE PU3HKA.



To 3naun: ceaxu majuu OoKymenm mopa 6umu npeomem pedosHO2 NPeUCRUMUBarLd, He CaMo
NpUIMKOM onipelhrBama TajHOCTH, Beh M TOKOM LIEIOKYITHOT TIEpHO/ia lbeHOT BaXKeHha.

I'ne jgexu mpodiem y mpakcu? - YMecto ga Oylae CHCTEMCKM W PYTHHCKH IIPOIIEC,
nexnacudukaiyja je y MHOTUM 3eMJbaMa PerroHa:

e 3a0opaB/beHA — JOKYMCHTH OCTajy ,,TajJHH M HAKOH IITO Cy IOCTAJIA UCTOPH)CKU
MaTepujal,

e HedopmasHa — 6e3 HOBE MPOIICHE PU3HKA MII BATUIHOT 00Pa3oKema,

e momnpaBHa — nokpehe ce Tek moce xandu, MeanjCKOT MPUTUCKA UITH CKaH[ala,

e HeNOTIyHa — JIOCTaBJba CE ,,peIMrOBaHa’” Bep3uja ca TOTOBO MOTIYHO MPEKPUBEHUM
cajpiKajeM.

Yak um kama [loBepeHHMK HAJOXKHW TpPECTaHAK TajHOCTH WIH JAcKiacudukanujy (kao y
npeametuma [1B-9 y Cpouju, bBBM y Xpsarckoj wiu y ciydajy ,,benacumna® y CeBepHoj
Makenonuju), opraHud uyecto (opmMamHO HcmyHe o0aBe3y, ajll CYIITHHCKA He omoryhe
MPUCTYN TojanuMa. Y TakKBUM CHTYyallMjama ,,IpaBO Ha MPHUCTYI MH(pOpMalMjama‘“ 1mocraje
camo ¢opMyJaiuja, a He CTBApPHO MPaBo.

3amTo je npecTaHaK TAJHOCTH WM Aekjaacuukanuja HeonxoaHa?

1. UyBa Bepoa0CTOjHOCT pe:kMMa TajHOCTH - TajHOCT je CHaXkKHa caMmo KaJia je U3y3eTaK H
KaJia je BpeMeHCKHU orpanndeHa. Kaja je TpajHa - oHa ce mpeTBapa y HHCTPYMEHT yIpaBjbarkba
nH(popManrjama, a He y HHCTPYMEHT 3aIlITUTE JPiKaBe.

2. OmoryhaBa naemokparcku Ham3op - JlexnacudukoBaHu AOKYMEHTH omoryhaBajy
HAKHA/IHU YBH] Y:

® TOJUTHYKE OJUTyKE,

® KOPYIIIH]CKE MEXaHU3ME,

e (uHaHCH]jCKE 370y1I0Tpede,

® T[POIYCTE y YIpaBJbamkby KpH3ama.

be3 Tora, MHCTUTYLIMOHAIHA MPOLLJIOCT MOCTaje ,,MPTBa 30HA* y KOjOj C€ HMILTA HE MOXKE
aHAJIM3UPATH U U3 KOj€ Ce HUILTA HE MOXKE HAYUHTH.

3. [loap:xaBa ucTOPHjCcKO, aKaeMCKO U pedOpMCKO UCTPa:KuBame - ApxuBcka rpaha je
HEONXO/JHA 332 HayYyHa MCTPAKMBAHa, MHCTUTYIIMOHAIHY €BAJlyallljy M MpPOILece MOMHUPEHA.
Y MHOruM JprkaBama peruoHa, Mel)yTum, TajHOCT ce He YKHJ1a HU HAKOH HEKOJIMKO JIeleHU]a
- nako gorahaju olaBHO MPUTIAAajy UCTOPHJCKOM apXUBY.

4. UcnywaBa mel)ynapoane crangapae - EY u HATO umajy ctpore MexaHu3Me ayToMaTcke
nexnacudukaiyje no ucreky poka. Jlok cy opu mexanusmu y Pymynuju u byrapckoj Beh geo
pelloBHE aJMUHUCTpaIHje, y ApKaBaMa 3anajHoT bankaHa yriaBHOM cy 3all0CTaBJbEHHU.

IlITa y pernony ¢pynkumonuie 1o0po?

e CuoBennja: IloBepeHUK pEIOBHO MpEUCNUTYyje OJUIyKe MU e(QHUKacHO Hajaxe
JeKnacupuKanmjy.



o Xpsarcka: Ypen Bujeha 3a HaiioHaJIHy CUTYPHOCT MMa OBJamhema 3a HHULUPAHE
MIPOBEPA, AU UX KOPUCTU TIOBPEMEHO.

o CenepHa Maxkenonuja: HoBe 3akoHCKe U3MEHE yBOJIE ayTOMATCKY JieKJIacu(puKaIujy
- Ba)KaH IMOMaK, Ma/Jia IpUMeEHa jOoIll HHje yjeJHaYCHA.

ITa je HeonxoaHo ypagutu?

1. YBecTu 00aBe3Hy, ayTOMATCKHM MPECTAHAK TAjHOCTH WM AeKjJacuPpuUKanujy — oHa
(domMarHO y TponHcruMa MOCTOj! ik Ce Y MPaKCH He MpuMemyje aocieano. 1o ucreky poka
TAQjHOCT MOpa MpeCcTaTH, OCHM AaKO OpraH He JOHEece HOBY, OOpa3loXeHy OJUIyKy O
MIPOTYKEHbY.

2. YBecTH jaBHU pok peBu3uje - CBaky JOKYMEHT ca O3HaKOM TajHOCTH MOpa UMAaTH AATyM
peBU3Mje — HajKAaCHHU]€ Ha CBAKUX IET rOJIMHA.

3. OGjaB/bMBaTH roAUIIbE U3BELITAje 0 MPECTAHKY TAJHOCTH WM JeKJIACH(PUKALUH -
[ToBepenuk, Jlupekuuje u Haa30pHA Tena Tpeda 1a 00jaBibyjy MOJATKE O:

e Opojy IOKyMeHaTa KojuMa je mpecraja TajHOCT, OJHOCHO JeKIacu(PUKOBAHUX,
e pa3zio3uMma 3a JeKjIacupuKanujy,
® CTeTeHy JOCTYMHOCTH (I[€TOKYITHO/ IETUMUYHO).

4. ITooITPUTH KOHTPOJY HAJ ,,peAUTOBAHMM® HOKyMeHTHMMAa - JlocTaBibame€ MOTIIYHO
MPEKPUBEHUX JIOKyMEHATa MOpa OUTH IIPEIMET MpaBHE OIEHE, a He TEXHUYKOT TyMaveHha.

5. EnykoBaTn ciayk0eHUKe 0 MPUPOIN NPUBPEMEHOCTH TAJHOCTH - YIIOPHO CXBaTame 1a
je ,,TajHO* MCTO IITO W ,,TPAJjHO* MpEIACTaBJba CTPYKTYPHHU IPOOJIEM KOjH C€ pelraBa caMo
CHUCTEMCKHM oOyKaMma.

3ak/by4ak: TajHOCT KOja HeCTaje je jauya o TAjHOCTH KOja Tpaje

TajHocT Koja HUKaga He mpecTaje - ryou cmucao. Cuctem y Kome ce mHpopmaryje He
Bpahajy y jaBHY cepy ocyhyje cam cebe Ha HEMPO3UPHOCT U HHCTUTYIIMOHAIHO CIIa0Jbee.

3arTo je mpecraHak TajHocTH (IekJacMpuKanMja) jeTHAKO BakHA Kao u oapehuBame
tajHocT (Kiaacudukanuja). OHa je 10Ka3:

e Jla MHCTHUTYIM]j€ KOHTPOJIUIILY CBOje UH(POPMAIIIOHE TOKOBE,
e J1a TIOIITY]Y 3aKOH,
e J1a pKaBa HEMa CTpax O TPAHCMAPEHTHOCTH, YaK HU OHJA KaJia je HelpHujaTHa.

{us Huje na cBe Oyne yBek jocTynHo. L{ub je na HumTta He OyJe TpajHO CaKpUBEHO. Y
MOJICPHOj JI€MOKpPATHjH, JISTUTUMUTET DPEXHUMa TajHOCTH HE MEpPH C€ TUME KOJIUKO CMO
JTOKyMeHaTa 3aKJbydalu - Beh THMe Kada, KaKko u y Kojoj mepu ux omeapamo.



MOJIEJI - KOHTPOJIHA JIMCTA 3A IHPOLHEHY IIOTPEBE
OJAPEBUBAIBA TAJHOCTH (o0aBe3Ho ce mpuiiaxke y3 Mpemior 3a
oapehuBame TajHOCTH, y cKiIaay ca wiaHoMm 11. craB 4. 3akoHa 0 TajHOCTH
MoJaTaKa)

1. [ToBe3aHOCT ca 3aKOHOM /Ie()MHUCAHUM HMHTEpecuMa Jap:KaBe - JJOKyMeHT capxu
nH(popManrje Koje ce ogHoce Ha uHTepece Perrybmuke Cpouje y cmucity diana 8. cras 2.
3aKkoHa O TajHOCTH TOJaTaKa:

L] marmoHaHa ¥ jaBHa 0e30€IHOCT
[ onOpaMOeHM MOCIIOBH
D CITIOJbHOITIOJIUTUYKHU ITOCJIOBU

[] 6e30emHOCHU 1 00aBEIITAjHU TIOCIIOBH

2. Ilpouena BpcTe M HUBOA WITETE (V cK1ady ca unanom 14. 3akona o majHocmu nooamaxka
u Ypeobom o nauuny oopehusarna cmenena majuocmu) - OTkpuBame nHbopMarmje ou
MIPOy3pOKOBaJio mTeTy uHTepecuma Penyonuke Cpouje:

[l HEOTKJIOWBLUBY, TEHIKY IITETY 10 TEPUTOPHjATHH HHTETPUTET, YCTABHU IMOPEIAK,
on0pany unu MmelhyHapoane ogHoce — Jlp:aaBHa TajHa

[ Temky mrery 1mo 0e30€THOCT, TUTUIOMATCKY ITO3UIIN]Y WK paj] CITy>kOu 06e30eqHoCcTH —
Ctporo nosep;suBo

L] mreTy Mo GyHKIIMOHUCAKE OPTaHa, KPUTHYHE MPOIIECe WITH 00aBJhakbe CIYKOCHHX
nocinoBa — IloBepsbuBO

L] mreTy Koja ce onpelhyje paau cripeuaBama HaCTaHKa IITETE 3a Pajl, OJHOCHO 00aBJhambe
3a/1aTaka M MociioBa OpraHa jaBHE BJIACTH KOJU WX je oapenno. — UHTepHO

3. AarepuatuBe oapehuBamy Tajuoctu (wian 12. 3akona o majuocmu nooamaxa) - Jla nu
MTOCTOjW MOTYRHOCT J1a c€ 3aIlITUTa OCTBapu 0e3 oApehnBama TajHOCTH IEIIOKYITHOT
JOKYMEHTA (HIIp. peAUrOBamkEeM, 3allITUTOM CaMO OCETJbUBUX JIEJIOBA)?

L Ja
O He

4. Craryc undopmanuje y japHoctu - Jla mu je uadopmalifja uiv lbeH CYIITHHCKH
caaprkaj Beh JocTymaH jaBHOCTH (HITP. IPEKO JPYTUX JOKyMeHaTa, OTBOPEHUX U3BOPa,
o0jaBa CTpaHUX MapTHEpa Wik Mel)yHapOIHUX HUHCTUTYIIH]a)?

L Ja
O He

5. 3a6pameno oapehuBame TajuocTu (vran 3. 3akona o majrocmu nooamaxa) - Jla nu je
nH(popMallija 03HAUYEHA Ka0 TajHA UCKJbYUYHBO PaJid PUKPHUBAMA:

L] xpuBHYHOT Jena

L] moBpene JbyACKHUX MpaBa

[ 3moynotpebe ciry>kOeHOr noJa0xKaja

[] He3aKOHUTOT JIeJI0OBamka OpraHa BIACTH

1 ormacHOCTH 110 JKUBOT, 3[IpaBJbC UJIU )KUBOTHY CPCAUHY



— AKo je oarosop ,,J1a“ Ha Om0 Koje o7 HaBeeHOT, oApe)uBame TajHOCTH je 3a0pambeHo
qyiaHoM 3. 3aKOHa O TajHOCTH TOJIaTaKa.

6. IlpenJio:keHu cTeneH TAjHOCTH (wian 14. 3akona o majuocmu nodamaxa u Ypeoba)

O IpxaBHa TajHA

00 Ctporo moBepspHBO
U] IToBepsbuBO

L UaTepHo

7. O0pa3io:keme cTerneHa TajHOCTH (HaJHMKH HEOITX0/IaH CTETEH 3a CIpeyaBame MITETe, Y
ckyay ca wiaHoM 11. craB 3. 3akoHa O TajHOCTH MOJIATAKa)

Ha ocHoBy nporiene, mojaiy ce pa3BpcTaBajy WM KaTEropuily y jefan ol cieaehux creneHa
TaJHOCTH y3uMajyhu y 003up 030MJBHOCT MOTEHIMjaJIHE IITETe MO HapyllaBame WHTEpeca
Peny6muke CpOuje HacTasio Kao TMOCIENUIy HEOBJANINEHOT TMPUCTYIA, OTKPHUBAbA,
VHHIITaBamba W 3JI0YMOTpede TajHUX IMojaTaka MM Kao IMOCIEeNUIly Jpyre paame odpane
TaJHUX T0JIaTaka y CKIaay ca ypembama o OJMKUM KpUTEpHjyMuMa 3a oApehuBame cTerneHa
TaJHOCTH ,,JIp>)KaBHA TajHA™, ,,cCTPOTO MOBEPJHUBO®, ,,TIOBEPJHUBO* U ,,uHTEPHO  (,,CiryKOeHN
rinacHuK PerryOmmke Cpouje 6poj 46/2013, 70/2013, 86/2013, 105/2013, 66/2014 u 79/2014):

8. IIpenBulhenn pok Tpajama Tajuoctu - (wiad 18. 3akona: 1o 30 roguna 3a ,,/{p>xaBHY
TajHy”’, Kpahe 3a HUXKe CTeTNeHe, WM JI0 HacTyIama ojapeheHor aorahaja)

Omo  (matym)
U] no Hactynama jorahaja:

9. latym ciaenehe peBu3mje (00aBe3HO yHAIpea OAPEIUTH; HE MOXKE OUTH Jy’>Ke O TIET
roJIMHa O] 1aHa oApehuBama TajHOCTH — WiaH 22. 3aKOHA)

Hatym:

OnucHu 1e0 — mMpaBHAa O0CHOBA 3a ojpehuBame crenena tajuoctu - OnpehuBame creneHa
TajHOCTH 3acCHHMBA c¢ Ha wiaHy 14. 3aKOHa O TajHOCTH IMOJATaKa, KOJU JNEPUHHINE BPCTY H
TEeKUHY IITETE KOja O HAacTynuiIa OTKpHBameM HH(opMaliyje, Kao ¥ Ha Ypeaou o HauuHy U
MOCTYNKY ofpehiBama TajHOCTH MoaTaka, OJHOCHO AoKkyMeHaTa (,,Ciy:x0enu rmacHuk PC*,
op. 8/2011), xoja npormucyje:

e nace,/Ip:xkaBHa TajHa“ onpehyje kama O OTKpUBambE MPOY3POKOBAIIO HEOTKIIOHHBY,
TEIIKY IITETY 10 HAlMOHAIHY 0e30€JHOCT, TEPUTOPHjAITHU HHTETPUTET, OAOpaHy I
yCTaBHH MOPE/IaK;

e Ja ce ,,CTporo nmoBep/bMBO“ o1pehyje kaga Ou OTKpUBAHKE MPOY3POKOBANO TEIIKY
HITETy MO CIHOJbHY TMOJUTHKY, JAWUIUIOMATCKEe OJHOCe WM pajx 0e30e1HOCHO-
o0aBellTajHUX CITyKOHU;

e ga ce ,lloBep/buBO“ onpehyje kama OM OTKpHBamE HPOY3POKOBAJO ILUTETY IO
(YHKIMOHHMCAaKE OpraHa, KpUTHYHE aJMHHUCTpaTHBHE mpolece uin 06e30eaHocT
MH(POPMALIMOHUX CUCTEMA;

e Ja o3Haka ,,MHTepHO“ Kao J1e0 pexHuMa TajHOCTH Y CMHUCIY 3aKOHa, KOPUCTU ce 3a
MoJIaTKe 4YHje OTKPHUBAKE MOXKE IPOY3pOKOBAaTH UITETY, OJHOCHO YTHULATH Ha



YHYTpallb1 paj opraHa, 300r 4era 3aipe y jaBHU HHTEPEC U ONpaBiaBa OrPaHUUuCHE
IpaBa Ha MPHUCTYN WH(pOpMaIHjama.

CrenieH TajHOCTH YTBphyje ce MPOTOPIIMOHATHO U Y CKJIaTy ca MPUHIIMIIOM HajHIKET Moryher
CTeneHa HEeOMXOJHOT 3a crpevaBame mrete (wian 11. craB 3 3TII). Omtyka ce moHOoCcH Of
CTpaHe OpraHa jaBHE BJAcTH, y3 00aBe3HO 00pa3IoKeme U TOKYMEHTOBaHY MPOLEHY PU3HKA,
y ckiany ca wianoBuMa 11. u 22. 3akoHa 0 TajHOCTH IO/IaTaKa.

OBa KOHTPOJIHA JINCTA MOXE C€ KOPUCTUTH Kao CTaHIapAN30BaHU 00pa3all y CBUM OpraHuMa
jaBHe BiactH y PemyOnum CpOuju 1 ipeacTaBiba OlepaTHBHY IPUMEHY TPOCTPYKOT TECTa M3
yiaHa 8. 3aKoHa: HHTePeC — MITeTa — MPeTeKHOCT.

IIMTABA 3A ITUCKYCHIY:

wKaoa majuocm euwe nuje cpeocmeo 3awmume Opowcage, éeh anam 3a ynpasnwarse
uHpopmauujama - wima ce 3anpaeo wimumu?“

OBa nuTama OTBapajy NpOCTOp 3a pa3MEHy HCKyCTaBa, aHAIU3y HM3a30Ba M Je(UHHCAHKE
N0OpUX MpaKcH y o0lacTy 3alITUTE TajHUX mojaraka. L{uib je ucTpaxxuTtu rpanuiy usmely
JEeruTUMHE 0e30eIHOCHE 3aIlITUTE U MPEKOMEPHOI OrpaHNYaBama MpUCTyIa HHpopMalyjama
U Kako Ty paBHOTEXY 00e30eIUTH Kpo3 MpaBHU OKBHUP, MHCTUTYLIMOHAIHE MEXaHU3ME U
MOJIUTUUKY BOJBY.

CJioBeHHMja uMa jeaH O/ Hajpa3BHjCHUJUX CHUCTEMa y peruoHy, a Kanmemapuja 3a BapHOCT
TaJHUX MOJATKOB MMa CTPY4YHY HaJulekHOCT. Mnak, mpumep TepmaiiHor neHTpa y Poramikoj
CnatuHu TmoOKa3yje Ja 4Yak W Yy Tako ypeheHoM cucremy Joja3d 10 MpeKOMepHe
knacudukanuje. Kako Bumure MoryhHoct — Tpanchopmaruje — Kanmemapuje — u3
aJIMMHHUCTPATUBHOT OpraHa y akKTHMBHM Ha/J30pHHU MexaHuzam? U kako neduHucaTH rpaHuily
n3Melyy onpaBaaHe TajHOCTH U HEMOTPEOHOT OrpaHUYeHa MPHUCTYIa HHpOpMaIjaMa jaBHOT
uHTepeca?

XpBarcka je popmanHo ycknahena ca cranmapauma EY u HATO-a, a Ypen Bujeha 3a
HAI[MOHAJIHY CUTYPHOCT UMa YJIOTy KOOpJUHAIIM]€ MOJIUTHUKE U CTPYYHOT Ha/3opa. MehyTum,
IpUMep peTpoakTUBHE Kiacudukanuje yropopa o MmoaepHusanuju bBM Bosuia nokasyje na
Ce TajHOCT MOHEKaJ] KOPUCTHU HAKOH MENIMjCKe MaXkihe, a He Kao MpeBeHTHUBHa Mepa. [locToje
U YCJOBHM Jia C€ TakBe OJUIyKe IMPEHCIUTYjy Ipe Hero mro mnocrtany cdakrom? U kako
00e30emuTy na Yped uMMa JOBOJbHE HAJICKHOCTH M Mohu Na epukacHO HCIpaBU TaKBa
ojacTynama?

Bocna n Xepueropuna Ycie noJiMTHUKe GpparMeHTalrje HaAJIeKHOCT 3a TajHE MOJIaTKe je
pacriopeheHa Ha BulIe HUBOa BiacTu. [Ipumep HakHajmHOT Kiacu(uUKaluje H3BELITaja O
HenpaBWIHOCTUMA y TepMoenekTpani ,,bama JIyka“ HaKOH MeI1jCKOT HHTepeCcCOBamba JJOBOAU
y IUTamke J1a JIM c€ TajHOCT KOPUCTH PaJyl 3alITUTE JpXKaBe WIN n30eraBama OJrOBOPHOCTH.
Kako ycrnocTaBuTH jeIMHCTBEHU CUCTEM INPOLIEHEe pU3MKa U HaA30pa Koju OM (YHKIMOHHCAO
HE3aBUCHO OJ TOJMTHYKUX MpUTHUCAKAa U OCUTYpao TpPAaHCHApEHTHOCT IpojeKara
(buHAHCUpPAaHUX U3 €BPOICKUX CpescTaBa?



Hpua I'opa Kao unanunia HATO-a, Lpua I'opa numa popmanino yckinaheH 3aKOHCKU OKBHP,
anu npumep yrosopa ca KMW moka3syje fa ce 4ecTo yBOJM HajBUIIM CTETEH TajHOCTH Oe3
KOHKpETHEe TmpoleHe pu3uka. Kako oOjacautm mucbanmanc wusmehy welhynapomgHe
TpaHCIAapeHTHOCTH u Jomahe TajHoBHTOCTH? WM Kako jauatm ynory Jlupekumje 3a TajHe
MOJIaTKE J1a MOJKE JICJIOBATH Kaja Ce TajHOCT KOPHCTU He 3a O6e30emaHocT, Beh 3a n3beraBame
JIEMOKpPATCKOT Ha130pa’?

CeBepHa Makenonnja Jlupeknuja 3a kinacupukoBane naHpopmaimje je (GopMaaHo ojadaHa,
Il TIPUMEP TacoBoja ,,bemacuia® mokasyje 1a ce 03HaKa TajHOCTH KOPUCTH H 3a TPOjEKTe
TpaHCIApEHTHE Ha MelyHapoJHOM HHMBOY HMaKO Hema 0e30€JHOCHO OCETJPMBHUX I10/IaTaKa.
Kako pazjacHuTu KpuTepujyme 3a MpPUMEHY O3HaKe ,,HaI[MOHAJHU HHTEepec” y OJHOCY Ha
,,0e30eqHocHn unTepec? U kako 06e30enuTH 1a 03HaKa ,,AHTEPHO * HE TIOCTaHE CPEJICTBO 3a
n3beraBame jaBHOT Ha3opa?



